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Handout:

Empirische Analyse von atypischen Beschaftigungsverhéltnissen in der Bundesrepublik
Deutschland

Einleitung

Im Rahmen der Hartz-Gesetze hat die Anzahl atypischer Beschaftigungsverhaltnisse in
Deutschland zugenommen, wobei atypische Beschaftigungsverhaltnisse eine Beschaftigung
stimulierende Wirkung haben sollten.

Diese Idee, die hinter der Einfuhrung der Hartz-Gesetzte steckte, ist nach Ansicht der Autoren
Seifert und Brehmer jedoch strittig und kann empirisch nur schwer belegt werden. Zu Beginn
ihrer Untersuchung verweisen diesbeztiglich vor allem auf die qualitativen Effekte in Phasen
eines anhaltenden Angebotstiberhangs. Dieser fuhrt dazu, dass die Position der Arbeitssu-
chenden geschwacht wird.

Es kann zu einer Verschlechterung der Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen kommen, die
Beschaftigung destabilisieren, das Lohnniveau senken und die Lohnspreizung erweitern.

Aus qualitativer Sicht gelten atypische Beschaftigungsverhaltnisse somit als unterentwickelt

im Vergleich zu Normalarbeitsverhaltnissen.

Exkurs: Hartz-Gesetze

Die Hartz-Gesetze sind eine Kurzbezeichnung fir eine Arbeitsmarktreform in Deutschland,
die auf Vorschlagen der ,Kommission moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt' (unter Lei-
tung von Peter Hartz) beruhen. Grundgedanke war es, mittels Verbesserung der Arbeitsver-
mittlung jedem Burger die Moglichkeit zu geben, sein Leben auf Erwerbsarbeit zu grinden
(,,Fordern und Fordern®). Erklartes Ziel des Hartz-Konzeptes war es, innerhalb von vier Jah-
ren die Arbeitslosenzahl von damals vier Millionen zu halbieren. Dieses Ziel konnte nicht
annéhernd erreicht werden. Insgesamt sind von 2003 bis 2005 vier Hartz-Gesetze zur Anwen-
dung gekommen, wobei es in den beiden ersten darum ging, Personal- und Service-Agenturen
zur Unterstlitzung der Vermittlungsleistung der Arbeitsamter einzurichten, die Leiharbeit auf-
zuwerten und geringfugig Beschéftigte sowie die Selbststandigkeit aus der Arbeitslosigkeit zu
Fordern. Zudem wurde eine Verscharfung von Regeln tber die Zumutbarkeit angebotener
Arbeit vorgenommen. In Bezug auf die empirische Untersuchung von Seifert und Brehmer

stehen vor allem die Leiharbeit und die geringfiigige Beschaftigung im Vordergrund.
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Die Hartz-Gesetze 111 und IV sind fur die Untersuchung eher nicht von Bedeutung®, weshalb

sie hier nicht naher erlautert werden (www.bpb.de).

Problemstellung

Bezogen auf den Vergleich von Normalarbeitsverhaltnissen zu atypischen Beschaftigungs-
verhaltnissen steht folgende Forschungsfrage im Vordergrund dieser Untersuchung:

Als wie prekar sind atypische Beschaftigungsverhaltnisse einzustufen?

Zudem versuchen Seifert und Brehmer die Frage zu beantworten, ob auch Normalarbeitsver-

héltnisse prekar sein kénnen.

Definition Normalarbeitsverhéltnisse
Hierunter versteht man einen empirischen Normaltypus unselbststandiger Erwerbstétigkeit.
Folgende Kriterien zeichnen dieses Arbeitsverhéltnis aus:

- unbefristete Dauer der Anstellung,

- Vollzeitbeschaftigung (variiert je nach Gesellschaft),

- unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis

- Identitat von Arbeits- und Beschaftigungsverhaltnis,

- organisatorische Eingliederung in den Betrieb des Arbeitgebers und Unterordnung

unter die Weisungsgewalt des Arbeitgebers.

Hinzu kommt, dass flr die meisten Beschaftigten das Normalverhaltnis die einzige existen-

zielle Basis ist und daher eine starke Abhéngigkeit vom Arbeitgeber besteht.

Definition atypische Beschaftigungsverhéltnisse
Im Vergleich dazu gelten als atypisch samtliche Beschaftigungsvarianten, die nicht den Krite-

rien des Normalarbeitsverhaltnisses entsprechen:

- flexible Arbeitszeitmuster, zum Beispiel Arbeit auf Abruf, Telearbeit

- Werkvertrage oder Anstellung bei Fremdarbeitsfirmen

! Hartz-Gesetz I11: Umbau der Arbeitsverwaltung zur Bundesagentur fiir Arbeit, Harzt-Gesetz 1V: Zusammenle-

gung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum neuen Arbeitslosengeld I1.
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Prekaritat

Unter Prekaritat im Hinblick auf Arbeitsverhéltnisse gehen die Autoren von unbefristeter
Vollzeitbeschéftigung als Referenzkategorie aus und beziehen hierauf andere Beschéftigungs-
formen. Prekdre Beschaftigungsverhéltnisse zeichnen sich nach Ansicht der Autoren durch
einen vergleichsweise geringen Grad an Arbeitsplatzsicherheit, eingeschrankten Schutz- bzw.
Absicherung durch Gesetzt oder Trarifvertrdge, Zugang zu den sozialen Sicherungssystemen

sowie geringes Einkommen aus.

Operationalisierung der Kriterien der Prekaritat atypischer Beschaftigungsverhaltnisse?
Das Einkommen wurde folgendermassen operationalisiert:

Zunachst ist festzuhalten, dass mit dem Einkommensniveau die Subsistenz gesichert werden
soll. Eine solche Grenze wurde mit der Niedriglonnschwelle definiert, die mit zwei Drittel des
Medianlohns von Vollzeitbeschaftigten angegeben wird.

Beschaftigungsstabilitat:

Hier gilt eine mdglichst ununterbrochene Beschéftigung, wobei dies die Voraussetzung fr
ein eigenstandiges Einkommen und ausreichende Anspriiche an die sozialen Sicherungssys-
teme sind. Es geht hier um die individuelle Beschaftigungsfahigkeit auf dem internen wie

externen Arbeitsmarkt.

Beschaftigungsfahigkeit:
Sie gilt als Voraussetzung fur die Beschaftigungsstabilitat. Eine zentrale VVoraussetzung fur
die Beschéaftigungsfahigkeit ist lebenslanges Lernen. Als Indikator dient in dieser Untersu-

chung entsprechend die Teilnahme an betrieblich-beruflicher Weiterbildung.

Empirische Analyse

Als Datengrundlage dient das SOEP (sozio6konomisches Panel), wobei sich der Zeitraum von
1989 — 2005 erstreckt.

Die Untersuchungseinheiten sind dabei abh&ngig Beschaftigte im Alter zwischen 18 und 65
Jahren, die mindestens vier Jahre Schulbildung erfahren haben.

2 Prekaritat schliesst die ausreichende materielle Absicherung gegentiber den sozialen Risiken bei zum Beispiel
Krankheit mit ein. Die verwendeten Daten des SOEP bilden dieses Kriterium jedoch nicht den Anforderungen

der Autoren entsprechend ab, so dass es in der Analyse unberiicksichtigt bleibt.
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In Bezug auf die Analyse von Beschéftigungsstabilitat wurden auch Arbeitslose beriicksich-
tigt. Dies jedoch nur, wenn sie sich zu mindestens einem der Beobachtungszeitpunkte in ab-
héngiger Beschéftigung befanden.

Personen, die auf der unabh&ngigen oder der abhdngigen Variable fehlende Werte aufweisen,
wurden nicht in der Untersuchung berlcksichtigt

Statistisches Verfahren

Die bivariate Analyse erfolgte in Form einer Kreuztabelle, die multivariate in Form einer Pa-
nelregression.

Die Panelanalyse ist auf Grund der Auspragung der abhéngigen Variable entsprechend eine

logistische Regression, wobei das Random-Effect-Modell angewendet wurde.

In der bivariaten Analyse wurden atypische Beschéftigte von Normalbeschéaftigten untersucht.
In der multivariaten Analyse wurden die Beschéftigungsformen unbefristet vollzeitbeschéaf-
tigt, befristet vollzeitbeschaftigt, unbefristet teilzeitbeschaftigt, befristet teilzeitbeschaftigt,
geringfugig unbefristet, geringfugig befristet und Zeitarbeit/Leiharbeit untersucht. Die grosste
Kategorie bildet dabei die Referenzkategorie fiir die restlichen Beschaftigungsformen. Die
Personen wurden dabei fur jedes zu untersuchende Jahr jeweils einer Kategorie zugewiesen.
Als Kontrollvariablen dienten die Branche, die Region, das Geschlecht, die Nationalitat, die
Berufserfahrung im Unternehmen, das Alter, die Bildungszeit, die Qualifikationsvorausset-
zungen der besetzten Stelle und die Betriebsgrosse.
Bivariate Analyse
- Die Teilzeitarbeit mit fast 19 % die quantitativ wichtigste Beschéftigungsform
- 8 % der abhéngig Beschaftigten Uben eine geringfligige Beschaftigung aus
- Der Anteil befristete Beschaftigte betrégt 6 %
- Der Anteil an Leiharbeit 3,7 %
- 2005 konnte die atypische Beschaftigungsform bei einem Drittel aller abhangig Be-
schaftigten festgestellt werden, wobei der Anteil an Frauen bei knapp 54 % liegt
Prekaritat bivariate Analyse
- Bezlglich des Einkommens kann festgehalten werden, dass 31 % im Jahr 2005 weni-
ger als zwei Drittel des Medianeinkommens verdienten
- Bei der Beschaftigungsstabilitat suchten 5,9 % im Folgejahr Arbeit, im Vergleich zu
NAYV, von welchen 3,1 % im folgenden Jahr arbeitssuchend waren
- Beschaftigungsféhigkeit (Weiterbildung): 35,2 % bei NAV, 25,6 % bei atypischen Be-

schéftigunsverhaltnissen
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Multivariate Analyse:

Einkommensprekaritat:

Bezuglich des Zusammenhangs der Beschaftigungsform und einer prekéren Entlhnung konn-
te eine Signifikanz des gesamten Modells festgestellt werden. Das Modell ist als Ganzes sehr
aussagekraftig und es kénnen 39 % der Varianz erklart werden.

Weiter konnte in der multivariaten Analyse festgestellt werden, dass der Zusammenhang zwi-
schen der Beschaftigungsform und dem Auftreten eine prekaren Einkommens sogar unabhén-
gig von den Kontrollvariablen auftritt.

Die Chance fir einen atypisch Beschéftigten, einen Lohn oberhalb der Niedriglohn- bzw.
Prekaritatsschwelle zu erzielen, ist im Vergleich zu Personen in Normalarbeitsverhaltnissen
gering.

Des Weiteren konnten Unterschiede fiir die einzelnen Formen der atypischen Beschéaftigun-
gen festgestellt werden: unbefristet geringfligig Beschéaftigte haben ein ca. 11 1/2 mal grosse-
res Prekaritatsrisiko als Vollzeitbeschaftigte, und bei befristet geringfugig Beschaftigten ist
das Risiko sogar 18 mal héher einen Stundenlohn unterhalb der Niedriglohnschwelle zu erhal-
ten. Die Risiken der Teilzeitbeschaftigten und die der befristeten Vollzeitbeschéaftigten sind
im Vergleich geringer, wobei beide ein dreimal héheres Risiko im Vergleich zu Normalar-

beitsverhaltnissangestellten aufweisen

Bei den Kontrollvariablen konnte festgestellt werden, dass — je besser die Ausbildung — desto
Kleiner das Risiko, einen Prekaritatslohn zu beziehen. Genauso hat das Beschéftigungsniveau
einen positiven Einfluss auf die Prakaritatslohnschwelle. Bei Frauen liegt das Risiko, einen

Prekaritatslohn zu beziehen, im Vergleich zu Ménnern, viermal héher.

Beschaftigungsstabilitat

Das Gesamtmodel ist weniger aussagekraftig als das zuvor, jedoch durchaus signifikant, es
kann eine Varianz von 15 % Prozent erklart werden. Die Arbeitszeit und das Befristungs-
merkmal beeinflussen die Beschaftigungsstabilitat. Befristet Beschéftigte und Leiharbeitneh-

mer weisen ein hoheres Stabilitatsrisiko auf, als Beschéaftigte im Normalarbeitsverhaltniss.

Beschaftigungsfahigkeit
Das Model ist gesamthaft signifikant und die Varianz konnte mit 37,5 % erklart werden, wo-

bei auch hier — wie bei den anderen 72 % der Varianz auf Langsschnittbeobachtungen zu-
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riickzufiihren ist. Die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung ist also fur atypisch Beschéftig-
te geringer als die fir NAV. Zudem konnte festgestellt werden, dass sich die Betriebsgrdsse

positiv auf die Weiterbildung auswirkt.

Fazit

In der bivariaten Analyse konnte festgestellt werden, dass sich atypische Arbeitsverhaltnisse
im Gegensatz zu NAV negativ auf Weiterbildungsmassnahmen und die Beschéftigunsstabili-
tat aufweisen. Die Prekaritatsrisiken sind also durchaus grosser. Die Einkommens- und Quali-
fikationsrisiken sind fir alle Varianten atypischer Beschaftigung grosser als bei NAV, befris-
tet Beschaftigte und Leiharbeitnehmer sind zudem von einem grdsseren Stabilitatsrisiko be-
troffen. Dies heisst aber nicht, dass NAV per se keine Prekaritatsrisiken beinhaltet.
Ausserdem konnte festgestellt werden, dass das Merkmal Befristung die Beschéftigungsstabi-
litat beeinflusst.

Das hohe Qualifizierungsrisiko atypischer Beschéftigungsverhéltnisse entspricht den human-
kapitaltheoretischen begriindeten Annahmen. Das Risiko, Bildungsinvestitionen zu tétigen,

wird also von einer moglichen Nichtrentabilitat beeinflusst.

Generell kann festgehalten werden, dass atypische Beschéftigungsverhéltnisse soziale Folgen
fir Begroffene und soziale Sicherungssysteme haben. Der Anstieg atypischer Beschéfti-
gungsverhéltnisse kann aber auch die Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes geféhrden und
somit die Wirtschaft. Im Zuge der Einfuhrung der Hartz-Gesetz e mussten diese also entspre-
chend rickwirkend in Frage gestellt werden. Die Ziele, die Hartz-Gesetze sollten, konnten

nach dieser Studie namlich nicht erfullt werden.
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