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1. Begriffe

Die 4 Verbandegruppen SGB/F6V, VSA, CNG, unabhéngigen Verbande:

¢ SGB: Schweizerischer Gewerkschaftsbund; vereint 14-16 Einzelgewerkschaften, grosste
Arbeitnehmerorganisation der Schweiz mit 400'000 Mitgliedern, Schwerpunkt Wirtschafts-
und Sozialpolitik, branchenmissig organisiert

¢ FoV: Foderativverband des Personals 6ffentlicher Verwaltungen und Betriebe; 12
Gewerkschaften, davon 8 dem SGB angegliedert

¢ VSA: Vereinigung Schweizerischer Angestelltenverbinde; 9 Verbande, 130'000 Mitglieder,
nicht im Internet vertreten, berufsméssig organisiert

¢ CNG: Christlich Nationaler Gewerkschaftsbund; 11 Gewerkschaften, 100'000 Mitglieder,
branchenméssig organisiert

¢ Unabhéngige Verbinde: berufsmissig organisiert

2. Mitalieder entwicklung

Das Verbandssystem in der Schweiz wird durch eine doppelte Fragmentierung gepragt.
Einerseits gibt es fiir Arbeiter (Gewerkschaften) und Angestellte (Angstelltenverbande)
eigene Verbiande, wobei sich auch Dachverbdnde herausbildeten, andererseits unterscheiden
sich diese durch verschiedene politisch-ideologischen Linien. Der Organisationsgrad der
Arbeitnehmer ist um einiges tiefer als derjenige der Arbeitgeber. Zudem sind die Verbénde
meist entweder im Offentlichen Dienst oder in der Privatwirtschaft vertreten. In der
Privatwirtschaft hat sich die Mitglieder zahl seit dem 2. Weltkrieg kaum veréndert, im
offentlichen Dienst dagegen schon. Lag der Mitgliederanteil der SGB damals noch bei 71%,
so sank er bis 1996 auf 44%. Anders bei den unabhéngigen Verbinden, wo die Mitgliederzahl
enorm zunahm, da diese in den neuen Beschéftigungsbereichen stirker vertreten sind und von
der schnellen Zunahme der Beschiftigungen in den Sozialen Diensten profitierten.
Gewerkschaften im Industriesektor waren seit 1941 stiarker von politischen und
wirtschaftlichen Faktoren beeinflusst als im 6ffentlichen Dienst. In den 1970er beglinstigte
die Arbeitslosenversicherung als Dienstleistung der Verbiande ihre Organisationsfahigkeit. In
den 1980er war die Mitgliederzahl im Industriesektor riicklaufig, im 6ffentlichen Dienst
hingegen steigend. In der 1990er sank die Mitgliederzahl im Industriesektor rasanter, im
offentlichen Dienst nahm sie bis 1993 zu und stagniert seither. Insgesamt verloren die
Gewerkschaften von 1990-1996 5% ihres Bestandes, d.h. 47'000 Mitglieder. Der
Organisationsgrad im 6ffentlichen Dienst sinkt von 1960-1990 stetig, zeigt seit 1990 aber
eine stagnierende Tendenz. Im Industriesektor stagniert der Organisationsgrad in der 1960er,
erhoht sich anfangs der 1970er und sinkt seit Mitte der 1970er leicht. Beziiglich der
Mitgliederstruktur gibt es Unterschiede zwischen Industrie- und Berufsverbanden:

¢ Industrieverbénde: branchenmaéssig organisiert, heterogene Mitgliedschaft mit eher tiefen
Bildungs- und Einkommensstatus, hdufig Mitgliederriickgang

¢ Berufsverbinde: berufsméssig organisiert, homogene und qualifizierte Mitgliedschatft,
starker individualistisch orientiert

Unterschiede zwischen 6ffentlichen Dienst und Privatwirtschaft:

¢ offentlicher Dienst: wenig Arbeiter, wenig Auslinder, viel Rentner, Biiro- und
Angestelltenberufe gut vertreten, Frauenanteil bei 31%



Universitét Ziirich, Soziologisches Institut Camenzind Marianne
Vereine und Verbande, FS 2009 24.04.2009
Prof. Dr. H. Geser

¢ Privatwirtschaft: */; in manuellen Berufen tatig, Frauenanteil bei 15%
— Frauen sind in beiden Doménen stark untervertreten angesichts des Anteils Frauen an
Beschiftigten (51% offentlicher Bereich, 35% Privatwirtschaft)

Unterschiede in Verbéndegruppen:

¢ SGB/CNG: hohe Rentneranteile, manuelle Berufe, wenig Frauen und Jugendliche,
Kernmitgliedschaft = qualifizierte, ménnliche Arbeiter in Vollzeitjobs

¢ Angestelltenverbiande: qualifizierte Kaderangestellte

¢ unabhingige Berufsverbdnde: vor allem qualifizierte Berufe (kleines Spektrum), homogene
Mitgliedschaft

Im Zuge der Mitglieder bindung orientieren sich bei den Industriegewerkschaften die
Mitglieder am Verhandlungserfolg, sind konfliktiv orientiert und der Mitgliederbeitrag ist
tiberdurchschnittlich hoch. Bei Berufs- und Angestelltenverbande bilden die Berufsinteressen
die Basis fiir die Mitgliederintegration, Bildungsangebote der Verbiande spielen eine wichtige
Rolle und die Mitgliederbeitrige sind i.d.R. deutlich unter dem Durchschnitt.

3. Binnenstrukturelle Faktoren

Branchen- und Berufsverbiande sind i.d.R. zentralistisch aufgebaut und besitzen einen
professionellen Apparat. Fiir die Verwaltungseffizienz sind Entscheidungsstrukturen und
Partikularstrukturen (ermoglichen basisnahe Beteiligung) unabdingbar. Auch der
Verbandsapparat (sichert Handlungskapazitit), die Per sonaldichte (Indikator fiir
Ausbaustand des Berufsapparates), der Professionalisierungsgrad, die Verbandsgr 6sse, als
wichtigster Faktor, und diec Heter ogenitat der Mitgliedschaft wirken sich auf die
Binnenstruktur aus. Die Heter ogenitat des Verhandlungsumfeldesund die Zentralisierung
des Verhandlungssystems gestalten die Binnenstruktur ebenfalls. Mitglieder ver bénde
schlossen sich zu Dachverbanden zusammen und es kristallisierte sich eine Arbeitsteilung
heraus. Mitgliederverbénde sind u.a. zustindig fiir Interessensvertretung auf Branchenebene
und die Vertragspolitik zustindig, Dachverbinde vertreten die Interessen gegeniiber den
politischen Behorden und der Verwaltung.

4. Wandelnde Umwelt

Seit den 1970er verdnderte sich die Struktur der schweizerischen Volkswirtschaft. Die einen
erlitten eine Verkleinerung ihres Organisationsbereiches, andere kiimmern sich um
Rekrutierungsprobleme. Mit dem Ausbau der Sozialversicherungen ergab sich ein
Funktionsverlust. Durch einen partiellen Wertewandel werden neue Anspriiche gebildet.
Durch die Tertiarisierung hatten sich neue Branchen gebildet, wodurch sich fiir den
offentlichen Bereich neues Mitgliederpotenzial ergab. Die Zuordnung von Interessenlagen
wurde durch die Auflésung traditioneller Milieus erschwert. Dadurch ergeben sich Probleme
in der Rekrutierung, in der Formulierung gemeinsamer Interessen und somit auch in der
Mitgliederintegration.

5. Prioritdre Zielsetzungen

Allgemein gehoren materielle Zielsetzungen, wie Lohnverhéltnisse, zu den wichtigsten
Interessenschwerpunkten. Unterschiede zwischen den Verbdndegruppen gibt es kaum. Bei der
Verkiirzung der Arbeitszeit zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen SGB- (73%) und
CNG-Gewerkschaften (18%). Solche Differenzen demonstrieren die Konkurrenz zwischen
den Verbiandegruppen. Die Frage ist, ob es nicht effizienter wire, wenn sich alle Verbénde
denselben Schwerpunkten widmen wiirden. Von den qualitativen Zielsetzungen war die
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Qualifizierung und die Weiterbildung eine der wichtigsten Zielsetzung. Die Berufsbildung
wird am meisten von en VSA- Verbdnden, am wenigsten von den SGB-Verbédnden genannt,
was den Erhaltungswunsch des beruflichen Leistungsvermogens von Angestelltenverbianden

zeigt. Die Gewekschften und die Angestelltenverbande setzen unterschiedliche
Zielpriorititen: SGB fiir Arbeitszeitverkiirzung und gleiche Rechte fiir Mann und Frau, CNG
fiir Kiindigungsschutz und Humanisierung, VSA fiir Berufsbildung und Mitbestimmung und
die unabhéngigen Berufsverbidnde weisen heterogene Zielsetzungen auf.

— Diese Unterschiede driicken das pluralistische Verbandssystem der Schweiz aus.
Profilierungs- und Abgrenzungsstrategien werden als Folge von Konkurrenz sichtbar.

6. Themenschwer punkte

Hier ergibt sich ein dhnliches Bild wie bei den Zielsetzungen, am wichtigsten sind materielle
Arbeitsbedingungen und standespolitische Fragen. Uberdurchschnittlich stark wurden die
materiellen Arbeitsbedingungen von den SGB-Verbianden, die Sozialpolitik von den CNG-
Verbinden, die Standespolitik von den VSA-Verbénden und den unabhéngigen
Berufsverbidnden gewichtet. In Branchenverbanden wurden vor allem Fragen der
Arbeitsorganisation, Lohnpolitik etc. behandelt. In den Berufsverbidnden wurde nur die Aus-
und Weiterbildung 6fter als in Branchenverbénden diskutiert. Im 6ffentlichen Bereich
dominieren Fragen der Arbeitsorganisation, im privaten Bereich das Thema ungeschiitzte
Arbeitsverhiltnisse.

7. Gesellschaftspolitisches Engagement

Haben sich die Orientierungen der Verbande gedffnet und wurden neue politische Themen in
die Diskussion aufgenommen? Wenn ja, dann wiirde es eine gesellschaftspolitische
Orientierung implizieren. Zu den neueren Themen gehoren Technologiepolitik, Frauenpolitik,
Auslédnderpolitik etc. Gemiss Selbsteinschitzung verfolgen die Mehrheit der Verbénde
gesellschaftspolitische Ziele. */; forderten Mitbestimmung beim Einsatz neuer Technologien,
59% waren fiir Frauenférderung im Organisationsbereich und 50% befassen sich mit
Umweltpolitischen Fragen. Auffallend war die die hohe Quote er Verbiande, die nicht auf die
Statements beziiglich Ausldanderpolitik antworteten (ca. 40-60%), was auf eine politische
Inaktivitét diesbeziiglich hindeutet.

8. Faktoren der Zidlorientierung

¢ Faktoren des inneren Umfeldes: Verbandgrosse (méssiger Einfluss), Mitgliederstruktur
(Qualifikationsniveau als wichtigster Faktor), Frauen- (mittlerer Frauenanteil fithrt zu
starkeren frauenpolitischen Forderungen) und Auslédnderanteil (wirkt sich am ehesten auf die
gruppenspezifische Politik aus)

¢ Faktoren des dusseren Umfeldes: Verbandsystem (deutlicher Zusammenhang mit er
Organisationsform), 6konomisches Umfeld (Zusammenhang mit Art des Verhandlungsfeldes)
und historisches Entstehungsprofil (kaum einen Zusammenhang)

9. Zusammenfassung und Ausblick

Arbeitnehmerverbédnde orientieren sich nach wie vor an klassisch materiellen Zielsetzungen.
Bei einigen Zieldimensionen sind Unterschiede zwischen den Verbandsrichtungen
auszumachen, was mit der Profilierung der Verbiande und den Interessen der Mitglieder
zusammenhédngt. Fiir Branchenverbénde sind quantitative Lohnanliegen prioritér, fiir
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Berufsverbinde berufspolitische Anliegen. Einige Verbinde haben auch neuere Themen
integriert. Das stdrkere politische Engagement der SGB-V. und die universalistische
Orientierung der Branchenverbinde fordert die thematische Offnung. Die materielle und

immaterielle Zielorientierung wird kaum durch die Faktoren des inneren oder dusseren
Umfeldes erklért. Dafiir erklédren sie einen Teil der gesellschaftspolitischen Orientierung.

In den 1990er dnderten sich die Rahmenbedingungen durch eine lange rezessive Phase,
steigende Arbeitslosigkeit und das verdnderte wirtschaftspolitische Klima.
Verteilungspolitische sowie sozialpolitische Fragen haben wieder stark an Bedeutung
zugenommen. Die Politik der Verbande wurde von einer defensiven Abwehrstrategie
bestimmt. Okologische und frauenpolitische Themen nahmen z.T. wegen
wirtschaftspolitischen Handlungszwingen ab. Durch solche Handlungszwénge miissten sich
die thematischen Schwerpunkte der Verbédndegruppen tendenziell angepasst haben.
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