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Kapitel 3

ENTSTEHUNGSBEDINGUNGEN, LEISTUNGSEIGENSCHAFTEN UND
AUSWIRKUNGEN NEBENAMTLICHER ROLLENSTRUKTUREN

Hans Geser

3.1 EINLEITUNG

Ohne Zweifel lassen sich unzihlige Illustrationsbeispiele fiir die These finden,
dass im Laufe der historischen Gesellschaftsentwicklung immer mehr Tatigkeiten
berufsmédssig ausgelibt werden: indem die entsprechenden Aufgaben aus ihrer
Einbindung in familidr-lebensgemeinschaftliche Strukturen herausgeldst und an

qualifizierte, vollzeitlich tatige und fiir ihre Arbeit regelmassig honorierte Indi-
viduen Ubertragen werden.

Auch die noch weitergehende These, dass ein irreversibel voranschreitender
und sich immer konsequenter auf alle Lebensbereiche ausbreitender "Verberufli-
chungsprozess” im Gange sei, scheint auf den ersten Blick gute theoretische
Argumente fiir sich zu haben. Vieles spricht beispieisweise dafiir, dass der stei-
gende qualitative Bedarf nach zuverlissig ausgelibten, komplexen und qualifika-
torisch hochstehenden Rollentitigkeiten es immer notwendiger mache, und die
quantitat/ive Ausweitung der Leistungsnachfragen und Absatzmirkte (als
Voraussetzung fiir regeimissige Arbeitsauslastung und finanzielle Einkommensbe-
schaffung) immer mehr die M&glichkeit biete, von nebenbei ausgeiibten Subsidi-

drrollen zu vollberuflichen Arbeitsrollen tiberzuwechseln (vgl. z.B.
Luckmann/Spronde!, 1872:14).

Eine derart vereinfachte, auch fir den politischen Funktionsbereich einen
ynaufhaltsamen Verberuflichungstrend voraussagende Sichtweise steht allerdings
im Widerspruch zum empirischen Befund, dass auch in modernen Gesellschaften
in vielen Sektoren nichtberufliche Rollenstrukturen erhalten geblieben sind

im Vergleich zu friilher sich quantitativ vermehrt und qualitativ an Bedeut
gewonnen haben.
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So zeigt bereits ein oberflichlicher Blick auf die neuere Geschichte, dass

- im Bereich der familidren Haushaltfiihrung und Kinderfriiherziehung friihe-
re Vollberufe (wie z.B. Diener, Midgde, Hauslehrer) fast véllig verschwun-
den und durch rein "milizmdssige” Rolienverteilungen (unter den engsten
Familienmitgliedern) ersetzt worden sind;

- im militdrischen Bereich ein vom hochqualifizierten mittelalterlichen Ritters-
mann Uber die Berufssdldner bis zum modernen "Milizsoldaten" voranschrei-
tender Entberuflichungsprozess stattgefunden hat, der einerseits mit den
Entqualifizierungswirkungen moderner Handfeuerwaffen, andererseits aber
auch mit dem zunehmenden Interesse moderner Staaten an einer mdglichst
extensiven Mobilisierung ihrer wehrkriftigen Bevdlkerung erkldrbar ist
(Van Doorn, 1876);

- im religiosen Bereich die von der katholischen Kirche so konsequent ver-
wirklichte Professionalisierung des Priestertums seit der Reformation immer
wieder von verschiedensten christiichen Gruppierungen in Frage gestellt
worden ist, die auf der vollen religidsen Qualifiziertheit jedes beliebigen
Einzelindividuums insistieren;

- durch das ungeheure Anwachsen assoziativer Vereinigungen (auf lokaler,
nationaler und neuerdings immer mehr auch internationaler Ebene) in grés-
stem Masse nichtberufliche Rollen geschaffen wurden, fiir die es in traditi-
onellen Gesellschaften keine Aequivalente gab. So funktionieren von den
gegenwartig ca. 3000 internationalen Assoziationen (von denen lber 80%
nach dem Zweiten Weltkrieg gegriindet worden sind) iiber 2000 ohne jegli-
che vollamtliche Rollentédtigkeit: und der Anteil dieser vdllig unprofessiona-
lisierten Vereinigungen nahm in den letzten Jahren stindig zuS.

Im politischen Sektor schliesslich ist die Ueberiebensfihigkeit nebenberuflicher
Rollen woh! am liberzeugendsten sichtbar geworden: indem nimiich

- moderne Staaten die Basisrolle des "Staatsbiirgers” uniibertrefflich milizar-
tig (d.h. qualifikatorisch voraussetzungsios und vereinbar mit beliebigen
anderen Rollen) definieren;

- selbst in grdsseren hochentwickelten L&ndern hohe Widerstdnde bestehen,
die Rolle des Parlamentsabgeordneten voll zu professionalisieren oder das
Rekrutierungsfeld fiir Regierungsmitglieder auf berufsmissige Karrierepoli-
tiker einzuschranken;

- gerade in grdsseren und komplexeren stidtischen Gemeinden die politischen
Prozess entscheidend durch "informelle Eliten" mitgestaltet werden: sei es,
weil die Entscheidungsprozesse infolge ihrer Komplexitdt und Einmaligkeit
nicht innerhalb des formal zustdndigen politisch-administrativen Apparats
gehalten werden k&nnen, sei es, weil flir milizartige Beratungs- und Be-

§ Annuaire des organisations internationales (Hrsg. von der "Union des Asso-
ciations Internationales; Bruxelles, 1883 (20. Auflage)).




hérdenorgane ein grésseres Feld qualifizierter Personen zur Verfiigung
steht (vgl. Gabriel, 1979:128ff.).

Wie vielleicht in keiner anderen geschichtlichen Epoche wiirde heute Platos
Vorschlag auf einhellige Ablehnung stossen, ein Staatswesen durch eine profes-
sionalisierte Elite von "Philosophenkénigen” lenken zu lassen: eine Berufskaste,
deren Mitglieder von Jugend an auf ihre anspruchsvolle Spezialaufgabe vorbe-
reitet werden und ihren immensen Qualifikationsvorsprung zum Anlass nehmen,
um die gesamte Ubrige Bevdlkerung als inkompetente "Laien" politisch zu dis-
quallfizieren.

Der tiefere Grund liegt darin, dass man - zumindest in westlichen Demokra-
tien - im Unterschied zu Plato politisches Handeln nicht mehr als Verwirklichung
eines objektiv-verbindlichen SUMMUM BONUM betrachtet, zu dessen Erkenntnis
nur wenige geschulte Elitenmitglieder Zugang haben, sondern als ein Kampf zwi-
sc.:.her? divergierenden subjektiven Interessen, lber die jedes Individuum (unab-
hdngig von spezifischen Qualifikationen) selber am besten Auskunft geben kann.

Diese empirisch evidenten und theoretisch gut verstehbaren Befunde verbie-
ten es zum vornherein, in milizartig-amateurhaft betriebener Politik ein be-
dauerliches Relikt aus {iberlebten traditionellen Gesellschaftsformen zu erblicken
und etwa den in der Schweiz besonders hdufigen kleineren kommunalen und
kantonalgn Gemeinwesen nur schon deshalb eine problematische Zukunft zu
prophezeien, weil sie sich aus Knappheit an Personal, Finanzen oder Arbeit kei-
ne professionalisierten Beh&rdevertreter leisten kdnnen (bzw. wollen).

Vlelmehr muss :c,ich der Soziologe um eine theoretisches Verstdndnis dieser
Erscheinungen bemiihen, indem er nachweist, dass

1. ber‘ufliche und milizartige Rollenstrukturen zwei gleichberechtigte, teil-
weise substituierbare, vor allem aber zueinander komplementdre A’usfor‘-
mungen struktureller Differenzierung darstellen, die beide ihre je spezi-
fischen funktionalen Eigenschaften (und deshalb: ihre je eigenen
Entstehungsbedingungen und Auswirkungen) haben;

2, in der &ffentlich-staatlichen Sphére moderner Gesellschaften Bedingungen
vorherrschen, die zumindest im engeren Sektor eigentiich "politischer"
(anstatt administrativer oder betrieblich-technischer) Rollen der Verbe-
ruflichung enge Grenzen setzen.

!.Belm Beginn einer derartigen Analyse muss man die Tatsache akzeptieren, dass
ut?er beru’f/iche Arbeitsrollen sowohl im Bewusstsein der Gesellschaftsmitéiinder
wie auch in der soziologischen Forschung und Theoriebildung relativ klar urr;r'is—
sene'und Ejber‘einstimmende Vorstellungen bestehen, wihrend die gebriuchlichen
Begriffe flr nicht-berufliche Rolien einen eigenstindigen positiven Inhalt ver-

missen Iass.en und sich stattdessen in einer rein negativen Kontrastierung zur
Berufsarbeit erschdpfen:
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1. Der Begriff des "Ehrenamts" verweist in erster Linie auf das Fehlen fi-
nanzieller Honorierung als Mittel der Motivierung, ohne Uber die immate-
riell-intangiblen Belohnungen (die je nach Rolle natiirlich sehr unter-
schiedlich und in jedem Fall schwer messbar sind) spezifische Angaben
zu machen;

2. Das Konzept des "Nebenamts" verweist genauso negativ  auf
Einschrdnkungen in der gquantitativen Leistungsbereitschaft, d.h. auf die
Tatsache, dass fur die Rollentdtigkeit nur residuale Zeit- und Leistungs-
reserven ausserhalb der Berufstdtigkeit zur Verfligung stehen.

Das Fehlen positiver Begriffsinhalte zwingt dazu, eine "Theorie nicht-berufli-
cher Rollenstrukturen” auf dem Umweg (ber eine korrelative "Theorie berufli-
cher Arbeitstitigkeit” in Angriff zu nehmen und dabei aus den mannigfachen
empirischen Befunden und theoretischen Ansitzen der einschldgigen For-
schungsliteratur Nutzen zu ziehen.

3.2 MERKMALE UND LEISTUNGSGRENZEN BERUFLICHER ROLLENSTRUKTUREN
Grundsitzlich jedes soziale Rollenhandeln ist "ianussichtig" in dem Sinne, dass
es nur unter der gleichzeitigen Berlcksichtigung von zwei komplementdren,
nicht aufeinander reduzierbaren Gesichtspunkten verstanden werden kann:

1. Unter dem Blickwinkel der objektiven Funktion, die dieses Handeln fiir
andere Individuen, flir soziale Gruppen oder die Gesamtgeselischaft er-
fullt und die den Ansatzpunkt bildet, um den Rollentrdger zum Adressa-
ten von sozialen Erwartungen, Beeinflussungen und Kontrollen zu ma-
chen.

2. Unter der Perspektive der subjektiven Motivation, die ein Individuum
dazu bewegt, eine bestimmte Rolle Uberhaupt zu akzeptieren, lingere Zeit
beizubehalten und auf eine bestimmte Weise auszufillen.

in den meisten Lebensbereichen wird das Entsprechungsverhidltnis zwischen in-
dividuellen Wiinschen und sozialen Anforderungen dadurch hergestellt, dass
"Funktion” und "Motivation" auf die eine oder andere Weise inhaltlich zur
Deckung gebracht werden, indem Individuen entweder durch Erziehung oder so-
ziale Beeinflussung dazu gebracht werden, die Formen und Zwecke des ihnen
abverlangten Rollenhandelns zu akzeptieren, oder auf Grund ihrer eigenen
Wertvorstellungen und Bediirfnisse entscheiden, welchen Gruppen, Organisatio-
nen und Institutionen sie auf Grund ihrer Eignung und Neigung beitreten und
in welcher Weise sie an ihnen teilnehmen mdéchten.

Charakteristisch filir Berufsrollen ist nun die Tatsache, dass die subjektiven

Motive zur Rollenausibung (z.B. Einkommen oder Karriere) einerseits und die
objektiven Funktionen und Auswirkungen der Té&tigkeit andererseits in einem
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stark verselbstindigten Verhiltnis zueinander stehen: wobei gerade dieser "Hia-
tus" dann die Grundiage bildet, um

- einerseits dieselben individuellen Motive in verschiedenste berufliche Rollen
und Tatigkeiten hineinzukanalisieren: und dadurch die gesellschaftliche Ar-
beitsteilung nach autonomen (z.B. organisatorischen und technischen) Ge-
sichtspunkten weiterzuentwickeln;

- andererseits dieselben Rollen mit verschiedenen und wechselnden Motiven
(wie z.B.: Winschen nach Geld, Prestige oder Selbstverwirklichung) zu
alimentieren: sodass umgekehrt die Individuen gegeniliber der gesellschaftli-
chen Arbeitsteilung einen gewissen Autonomiespielraum (fiir variable

Formen der Selbstentfaltung) gewinnen (vgl. Beck/Brater/Daheim,
1981:35ff.).

So dienen Berufsrollen vom Standpunkt der Gesellschaft aus mehr als alle ande-
ren Rollen der Erfiillung von Aufgaben, die als besonders wichtig und
unverzichtbar gelten und den regelmissigen Einsatz individueller Arbeitszeit,
Leistungsbereitschaft, Fahigkeiten und Kenntnisse erfordern.

Und vom Individuum her gesehen bildet der Beruf mehr als jedes andere so-

ziale Engagement den Kernpunkt der persénlichen und sozialen Existenz, indem
es durch ihn

1. Zugang zu regelmdssigen materiellen Subsistenzmitteln erhilt, die ihm
und seinen Angehdrigen das physische Ueberleben und die Beibehaltung

eines mit geldufigen kulturellen Normen vereinbaren Lebensstandards er-
méglichen;

2. eine gesamtgesellschaftliche anerkannte Statusposition zugewiesen be-
kommt, die es ihm ermd&glicht, im Verhiltnis zu sich selbst und zu ande-
ren eine klare und stabile persénliche Identitdt zu gewinnen.

Diese parallele Steigerung im funktionalen und motivationalen Bedeutungsgehalt
bei gleichzeitig wachsender Trennung, ja Inkommensurabilitdt beider Sphiren ist
fiir eine Reihe von Konsequenzen verantwortlich, aus denen die Leistungsmdg-

lichkeiten und Leistungsgrenzen beruflicher Rollenstrukturen ersichtlich wer-
den.

Auf der positiven Seite erleichtern Berufsrolien die Aufrechterhaltung hoher
Dynamisierung, Leistungsfdhigkeit und adaptiver Kapazitit, weil das Sozialsy-
stem dank der potenten Sanktionsmittel bei seinen Mitgliedern Zugriff zu 3us-
serst intensiven und zuverldssigen Quellen der Teilnahme- und Leistungsmotiva-
tion gewinnt. Diese bilden die Ausgangsbasis, um die Rollentdtigkeit in sehr
hohem Masse stabil-berechenbar und gleichzeitig flexibel-modifizierbar zu gestal-
ten und dadurch zwei unerlidssliche Grundvoraussetzungen flir den Aufbau
komplexerer (insbesondere: organisatorisch-betrieblicher) Formen arbeitsteiliger
Kooperation zu schaffen:
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So wird die Stabilitit und Zuverlissigkeit des Rollenhandelns dadurch opti-
miert, dass

- im Individuum eine komplexe, hiufig "liberdeterminierte” Motivationsgrund-
lage zur Rollenerfiillung erzeugt wird, bei der sich intrinsische Motive
(z.B. "Sachinteresse"), identitive Motive (z.B. Gewinnung von Selbstwert-
gefiihl) und extrinsische Motivationen (materielle Lebenssicherung oder so-
ziales Prestige) auf meist unentwirrbare Weise miteinander mischen;

- die Rollentriger dazu freigesetzt sind, um den Rollenaufgaben zumindest
wihrend ihrer Dienstzeit ungeteilte Aufmerksamkeit zu widmen, ihr Ar-
beitsfeld kontinuierlich zu vertiefen und langfristig ein immaterielles "Pri-
vatkapital" an persénlichen Erfahrungen und F3higkeiten zu akkumulieren.

Gleichzeitig bleibt die Flexibilitit des Rollenhandelns dadurch erhalten, dass

- das Individuum dank seiner immer auch extrinsischen Motivationskomponen-
ten bereit ist, im Rahmen einer bestimmten "Indifferenzzone” Aufgaben,
Befehle und Verhaltensnormen beliebigen Inhalts mit gleicher Loyalitdt zu
erfillen, und sich deshalb auch in wechselnde Verhidltnisse vertikaler Ab-
hingigkeit oder horizontaler Kooperation einzufligen (Simon, 1945:117; Luh-
mann, 1964:93ff.);

- das volle Anstellungsverhiltnis die objektiven Voraussetzungen dafiir
schafft, um einen Teil der Arbeitskraft auf Um- und Neulernen (anstatt
nur auf die Applikation vorgegebener, extern erworbener Qualifikationen)
zu verwenden.

Andererseits aber sind es die folgenden vier problematischen Konsequenzen der
Beruflichkeit, die in verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen, ganz beson-
ders aber in der Politik, eine Beibehaltung ehren- und nebenamtlicher Rol-
lenstrukturen nahelegen oder erzwingen:

1. "Disjunktivitdt": in dem Sinne, dass die (durch vorangegangene Qualifi-
zierungsprozesse erworbene) Kompetenz zur Auslibung eines Berufes
gleichzeitig eine generalisierte !nkompetenz zur Ausiibung aller Ubrigen
Berufe mit sich bringt: so dass jeder Verberuflichungsprozess korrelativ
zum kleinen Kreis der "Eingeweihten" einen viel umfassenderen Kreis von
als prinzipiell unqualifiziert angesehenen "Laien" erzeugt. So wird mit je-
dem neu entstehenden Beruf eine zusatzliche undurchdringliche soziale
Zweiteilung in die Gesellschaft eingefihrt, die hdufig auch (vor allem
wenn die Berufsgruppe ihr professionelies Wissen monopolisiert ein
Macht- und Abhingigkeitsverhiltnis mit sich fiihrt (Beck/Brater/Da-
heim:260).

Diese Disjunktivitat beruflicher Rollen erweist sich (berall dort als
Nachteil, wo die damit verkniipfte Spaltung in eine kleine Experten- und
eine viel grdssere Laiengruppe
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a) die soziale Integration eines Kollektivs bedroht: weil sie mit dessen
Normen der Gleichheit und Solidaritdt der Mitglieder kollidiert. So ge-
hen von den humanistischen und liberal-emanzipatorischen Ideologie-
stromungen moderner Gesellschaften insofern vielfiltige Entberufli-
chungstendenzen aus, als jedem Einzelindividuum (in seiner
Eigenschaft als Staatsblirger, Glaubensbruder, Schiiler oder gar In-
sasse eines Gefdngnisses) die grundlegende F3higkeit und Berechti-
gung zugeschrieben wird, sich ungeachtet all seiner andern Rollen an
verschiedensten Formen der  kollektiven  Mitbestimmung und
Selbstverwaltung zu beteiligen;

b) die Leistungsfdhigkeit einer sozialen Gruppe limitiert: weil Anzah|
und Schwierigkeitsgrad der in einer bestimmten Sphire auftretenden
Problemfdlle so stark und unberechenbar variieren, dass je nach Si-
tuation unterschiedlich viele Mitglieder damit betraut werden miissen
(vgl. Beck/Brater/Daheim, 1981:252). Diese Hypothese scheint das
Ueberwechseln von Berufsdidnern zu Milizheeren seit dem 17. Jahr-
hundert (Van Doorn, 1978) ebenso zu erkliren wie die Tatsache, dass
gerade in grdsseren, sozio-Bkonomisch hoch entwickelten und dynami-
schen Gemeinwesen milizartige Kommissionsgremien an Zahl und Bedeu-
tung stark zunehmen (Gabriel, 1979:128f.).

c) rein sachlich gar nicht gerechtfertigt werden kann: weil es
unmdglich ist, die berufsspezifischen Wissensbestinde und Qualifikati-
onen klar zu identifizieren und gegenilber diffuserem "Laienwissen"
scharf abzugrenzen (Wilensky, 1964; Litwak, 1968). So ist es gerade
fir den engeren Bereich politischer Entscheidungstitigkeiten bisher
nicht gelungen, einen formalisierten, ausbildungsmissig vermittelbaren
Bestand an Wissen und Verfahrenstechniken zu definieren, deren Er-
werb die F3higkeit zur erfolgreichen Amtsfiihrung (und spiegelbildlich
dazu: die garantierte Inkompetenz aller nicht derart Ausgebildeten)
verbiirgt {Dahl/Lindbloom, 1953:75f.).

"Irreversibilitdt": Das Hineinwachsen in eine Berufsrolle (und allenfalls
auch in eine kollegiale Berufskultur) |duft parallel mit der zunehmenden
Schwierigkeit, spdter einmal in einen anderen Beruf hiniiberzuwechseln:
so dass Individuen mit ihrer Berufswahl einen quasi zugeschriebenen
Status Ubernehmen und dementsprechend dazu neigen

- ihre gesamte personale Identitit eng damit zu verbinden;

- den Status quo ihrer Berufsgruppe (und damit hiufig auch: den aktu-
ell bestehenden Zustand beruflicher Arbeitsteilung in der Gesellschaft
schlechthin) zu verteidigen (Beck/Brater/Daheim, 1981:passim).

Die relative Irreversibilitdt beruflicher Sozialisierungs- und Rollenzuwei-
sungsprozesse steht in spannungsvollem Verhiltnis zu einer komplexen,
dynamischen Gesellschaft, die

a) an vorgegebene /Individuen die Anforderung stellt, sich lebenslang
neue und wechselnde Rollen bereitzuhalten, die infoige ihrer hohen
Anzahl und ihrer oft transitorischen Natur bei weitem nicht alle be-
rufsférmig verankert werden k&nnen;

b) vorgegebene Rollen umgekehrt fiir wechselnde personelle Besetzungen
offen halten mdchte, um den Individuen erweiterte soziale Mobilitdts~
chancen zu ermiéglichen und soziale Gruppen und Institutionen vom
Einfluss einzelner Personen (bzw. kleiner Cliquen) unabhingiger zu
machen. So k&nnen beispielsweise Politiker, die mit demokratischen
Wahlverfahren unvermeidlich einhergehenden Risiken (insbesondere:
einer unerwarteten Nicht-Wiederwahi) wohl umso eher ertragen, je we-
niger sie ihre berufliche Qualifizierung, ihre materielle Lebensgrund-
lage und personale ldentitit ausschliesslich und irreversibel mit ihrer
Amtsrolle verknipfen.

"Statuskontamination": Mit der Berufsrolle Ubernimmt ein Individuum im-
mer gleichzeitig auch zahireiche zusitzliche soziale Merkmale, die vom
funktionalen Standpunkt der rollenmidssigen Tatigkeitsanforderungen aus
nicht zwingend notwendig sind, sondern den Zweck haben, dem Berufs-
inhaber eine umfassende, bis in alle seine ausserberufiichen Sozialbezie-
hungen hinein wirksame, gesellschaftliche Statusposition und Gesamtiden-
titdt zu verieihen. So dient der "Beruf" in fast allen (insbesondere
auch: informellen) Interaktionsbeziehungen als das zentrale Kriterium, an
dem die Wertschitzung einer Person sowie Erwartungen ilber deren Cha-
raktereigenschaften, soziale Fihigkeiten und Anspriiche festgemacht wer-
den (vg!l. z.B. Schelsky, 1972:25ff.).

Auch die statuskontaminierenden Begleitwirkungen der Berufsrollen
entsprechen am ehesten einer stidndisch-feudalen (bzw. gar kastenarti-
gen) Gesellschaft, in der jedes Individuum auf Grund einer einzigen
Funktionsrolle in einem vdllig umfassenden, all seine Lebensbezlige einbe-
greifenden, Sinne in die Gesellschaft eingeordnet wurde. Sie widerspre-
chen aber der modernen Tendenz, individuelle Rollenengagements partia-
lisiert und reversibel zu erhalten, um

- die Freiheit zu bewahren, den individuellen Rollenset durch beliebige
zusitzliche Mitgliedschaften zu erweitern;

- dem Risiko zu entgehen, die individuelle Identitdt an einer nur
voriibergehend existierenden, durch sozio-kulturellen oder technischen
Wandel spdter wieder verschwindenden Funktionsrolle festzumachen;

- die mit der Rollenausiibung verkniipften Statusbelohnungen (Einkom-
men, Prestige u.a.) flexibel zu halten und sie damit besser auf den si-
tuationsspezifischen Bedarf nach verschiedenen Berufsgattungen und
der verdnderlichen objektiven Bedeutung verschiedener Funktionen ab-
zustimmen.

M1

o



42

Ebenso wie beispielsweise Gewerkschaften sind viele politische Gemeinwe-
sen gegeniiber den Statuskontaminationen verberuflichter Flihrungsposi-
tionen besonders empfindlich: weil die Amtstrdger dadurch eine im Ver-
gleich zu den iibrigen Mitgliedern héchst untypische (hdufig: ungebihr-
lich herausgehobene) Statusposition zugewiesen erhalten und dadurch
daran gehindert werden, authentische Gruppenreprédsentanten zu sein
und die Problemlagen und Zielsetzungen der Mehrheit unverfdlscht zu ar-
tikulieren (vgl. Lipset, 1962; Tannenbaum, 1965:752).

Wihrend politische Systeme mit Milizpolitikern sich gar nicht auf den
Zwang einlassen, im Verhédltnis zwischen Beh&rdemitglieder und Beamten
irgendein gesamtgesellschaftlich vorgepridgtes Statusverhdltnis zu repro-
duzieren, hat man bei Berufspolitikern gar keine andere Wahl, als ihnen
eine im Vergleich zu (ihrerseits schon hochstehenden) Chefbeamten klar
abgehobene (z.B. in einem grésseren Biroraum und einem hdheren Jah-
resgehalt zum Ausdruck kommende) Position zuzuweisen.

"Vollamtlichkeit": in dem Sinne, dass der Berufinhaber fiir seine Rollen-
tatigkeit widhrend der gesamten gesellschaftlich institutionalisierten
Hauptarbeitszeit regelmdssig zur Verfligung steht und einen Anspruch
darauf erhebt,

- ein Arbeitspensum zugewiesen zu erhalten, das (nach oben und nach
unten) diesem Zeitrahmen ungefihr entspricht;

- eine finanzielle Honorierung zu beziehen, die es ihm (und seiner Fami-
lie) ermdglicht, ausschliesslich aus den Einkiinften aus dieser einen
Zentralrolle seinen Lebensunterhalt zu fristen.

Auch vom Aspekt der "Vollamtlichkeit" gehen verschiedene, wiederum im
politischen Bereich besonders splirbare Folgeprobleme aus, insofern

a) die Koppelung der Rollenausiibung mit einer regelmidssigen existenzsi-
chernden Besoldung beim Rolleninhaber unweigerlich eine "gemischte",
auch das individuelle Streben nach Einfluss, Prestige und Einkommen
einschliessende Arbeitsmotivation erzeugt, die in dem Masse untragbar
ist, als das Kollektiv anstatt emsig titige opportunistische "Funktiona-
re" eher integrativ wirkende "expressive" Filhrer haben mdchte, die
(als vorbildliche und allseitig beliebte Reprédsentanten einer Gruppe)
mdglichst auf Grund einer "reinen, uneigenniitzigen Gesinnung" han-
deln sollten;

b) die Einrichtung festbesoldeter Ganztagestellen auf der doppelten Un-
terstellung beruht, dass im zugewiesenen Funktionsfeld ein hinrei-
chend grosser und regelmidssiger Fluss von Arbeitsaufgaben anfillt
und dass die zur Salarierung ndtigen Finanzmittel langfristig
zuverldssig beschafft werden k&nnen: so dass das Kollektiv sich
selbst sowohl in organisatorischer wie finanzieller Hinsicht betr3chtlich
immobilisiert und von anspruchsvollen, von ihm selbst normalerweise

héchstens teilweise kontrollierbaren Stabilitdtsbedingungen seiner Um-
welt abhingig wird (vgl. Geser, 1981:122ff.).

Das Institut der "Vollamtlichkeit" hat zur Folge, dass selbst bei einem
véllig stationdren Zustand, wo jedermann nur seine aktuelle materielle Si-
tuation und Statusposition beibehalten mdchte, relativ unabhédngig von
der gesellschaftlichen Nachfrage ein gleichmissig hohes Niveau an Ar-
beitsaktivitit entfaltet wird und in zweckorientierte Kooperationsstruk-
turen hinein kanalisiert werden muss.

Oder anders ausgedriickt: die reine Aufrechterhaltung der gesell-
schaftlichen Statusordnung wird daran gekoppelt, dass man die koopera-
tiven Handlungsprozesse und Produktionsstrukturen permanent dynami-
siert; ein brisantes, in letzter Konsequenz wahrscheinlich jegliche
Geseilschaftsordnung sprengendes Arrangement, das heute Uberall auf
gewisse Grenzen stdsst:

a) im wirtschaftlichen Bereich auf die Schranke, dass das permanente
starke Wachstum, das zur Beibehaltung der Vollbeschédftigung nétig
wire, nicht mehr gesichert werden kann: so dass ein Zustand
eintritt, wo ein stagnierendes (keineswegs: schrumpfendes) Sozialpro-
dukt eine steigende Arbeitslosigkeit erzeugt;

b) in der politischen Sphire auf die Grenzen in der Gestaltbarkeit und
Wandelbarkeit sozialer Traditionen und Institutionen: so dass mit dem
Ruf nach "weniger Staat" und nach "&ffentlichem Personalstop” vor
allem von konservativer Seite her versucht wird, der selbsttdtigen
Aufgabenexpansion, Initiativen- und Gesetzesproduktion verberuflich-
ter Behdrden und Verwaltungen Einhalt zu gebieten.

3.3 DIE VIERFACHE KONTEXTUELLE EINBETTUNG UND ABHAENGIGKEIT
MILIZARTIGER ROLLENSTRUKTUREN

In allgemeinster theoretischer Formulierung k&nnte man sagen, dass es sozialen
Systemen mit Hilfe von Berufsrollen gelingt, sich aus ihrem sozialen Umfeld
stirker auszudifferenzieren und zu verselbstdndigen.

Die Vorteile dieser Ausdifferenzierung bestehen in der Mdglichkeit, die fol-
genden Voraussetzungen, die fiir ein hohes und regelméssiges Leistungsniveau
der Mitglieder nétig sind, relativ unabhiingig von persdniichen und kulturellen
Rahmenbedingungen innerhalb der Organisation planmidssig selbst zu erzeugen:

1. Disponibilitdt: in dem Sinne, dass die Rolleninhaber flr die Auslibung
ihrer Dienstpflichten zeitlich regelmissig verfliigbar und an vorbestimmten
Orten anwesend sind.




2. Motivation: im Sinne der inneren Bereitschaft, die selbstgewihlte, so-
wohi flir den materiellen Lebensunterhalt wie flir die soziale Stellung und
eigene ldentitdt wichtige Tatigkeit als zentralen Lebensinhalt zu betrach-
ten und sich langfristig darin zu engagieren.

3. Qualifikation: verstanden als Summe aller Kenntnisse und F3higkeiten,
die sich ein Individuum als Voraussetzungen flir die Berufsarbeit vor-
gédngig erworben hat oder wahrend seiner Arbeitserfahrung hat erwerben
kénnen.

4. Statusposition: im Sinne einer hierarchischen Stellung, die iUber andere,
von aussen her mitgebrachte Statusaspekte (z.B. familidre Herkunft,
formale Ausbildung u.a.) dominiert und die organisationsinterne Plazie-
rung (z.B. als weisungsbefugter Vorgesetzter oder gehorsamspflichtiger
Untergebener) hinreichend determiniert.

Die untrennbar damit verkniipften Nachteile aber ergeben sich dadurch, dass -
wie bei jedem sozialen Differenzierungsprozess - Verluste an sozialer Integration
in Kauf genommen werden miissen, wie sie

- auf individueller Ebene in der starr-irreversiblen Ausrichtung auf ganz
bestimmte Tatigkeitsinhalte und Karrierewege,

- auf gesellschaftiicher Ebene in der Erosion der Gruppensolidaritit infolge
zusitzlicher Statusunterschiede oder verschirfter Separierung von "Exper-
ten" gegeniiber "Laien",

sichtbar werden.

Spiegelbildiich lassen sich nun nebenamtliche Milizrollen durch ihren geringe-
ren strukturellen Ausdifferenzierungsgrad charakterisieren, der zur Foige hat,
dass

- die dispositionalen, motivationalen, qualifikatorischen und statusmdssigen
Faktoren, die flir die Art der Rollenausiibung von Bedeutung sind, in ho-
hem Masse von exogenen gesellschaftlichen Bedingungen (z.B. von der be-
ruflichen, schichtmissigen und familidren Situation der Individuen) ab-
hdngig sind und sich in enger Verbindung mit sozialen, kulturellen und
politischen Entwicklungen wandein;

- im Verhdltnis des Volizugsapparates zum politischen und gesellschaftlichen
Umfeld gewisse Quellen von sozialer Desintegration, !solierung und Span-
nung wegfailen, die bei beruflichen Rollenstrukturen unvermeidlich sind,
bzw. mit Hilfe aufwendiger Verfahrensweisen (der Kommunikation, Kontrolle
u.a.) im Zaum gehalten werden missen.

Im Lichte dieser allgemeinen theoretischen Orientierungen werden im folgenden
einige fundamentaie Hypothesen liber die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
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fir die Schaffung und personelle Besetzung, nicht beruflicher Rollen in Politik
und Verwaltung, sowie Uber deren Eigenschaften, funktionale Vorziige, Lei-
stungsgrenzen und Folgeprobleme entwickelt, die fiir die nachfolgenden empiri-
schen Untersuchungen als heuristische Leitfiden dienen kdnnen.

3.3.1 Das Problem der beschrankten zeitlichen 'Abkommlichkeit’
|

Anstelle der regelmidssigen zeitlichen Disponibilitdt vollamtlicher Berufspersonen
verfiigen nebenamtliche Rollentrager nur liber eine eingeschrinkte "Abkdmmlich-
keit", zu deren Determinanten nach Max Weber vor allem nicht-arbeitsmissige
Einkommensquellen (z.B. Grundrenten, Zinsen und Dividenden) sowie Flexibili-
titen in der beruflichen T&tigkeit (z.B. bei selbstindigen Gewerbetreibenden,
Angehdrigen freier Berufe oder bei den historisch so bedeutsamen "patrizischen
Gelegenheitshindlern™) gehdren (Weber, 1972:169).

Wahrend in friiheren kommunalen Gemeinwesen (z.B. in antiken und mittelal-
terlichen Stadtrepubliken) eine in sich geschlossene "Honoratiorenelite" alle
wichtigen Aemter fiir sich monopolisierte, so muss heute die Frage, welche Per-
sonen in welchen Schweizer Gemeinden fiir welche Milizimter "abkdmmlich” seien,
im Lichte recht komplexer Befunde und Ueberlegungen beantwortet werden. Im
besonderen stellt sich die Frage, inwiefern

- einerseits die zunehmende Ausbreitung betrieblich organisierter Arbeitsta-
tigkeit in der Industriegesellschaft dazu fihrt, dass selbst Angeh&rige
oberster beruflicher Statusgruppen (z.B. Direktoren) sich in einen straff
rationalisierten, dauerhafte Anwesenheit erfordernden Kooperationszusam-
menhang einfligen miissen;

- andererseits innerhalb dieser Organisationen selbst wieder gewisse Rol-
lenflexibilitaten (z.B. dank weitreichenden Delegationsmdglichkeiten oder
Ausdifferenzierung von Stabsrollen) entstehen oder gar systematisch er-
zeugt werden zu dem Zweck, gewisse Mitarbeiter flir externe Milizaufgaben
freizustellen;

- neuartige Gruppen Nicht-Berufstdtiger mit familidr oder staatlich gesicher-
tem Auskommen (z.B. Studenten, Hausfrauen, Altersrentner oder gar Ar-
beitslose) anwachsen, die bei weitem nicht zu den oberen Sozialschichten
zdhlen;

- die Beibehaltung von Milizstrukturen unter Bedingungen zunehmender poli-
tisch-administrativer Arbeitslast dazu flihren kann, dass sich das Rekrutie-
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rungsfeld unverhiltnismissig verengt und Risiken h&chster Oligarchisie-
rung auftreten, die selbst in friheren Honoratiorenherrschaften unbekannt
waren?,

Aus der dusserst hohen Bewertung der Berufsarbeit (als zentralem Kriterium
gesellschaftlicher Statusplazierung schlechthin) entsteht in modernen politischen
Gemeinwesen mdglicherweise ganz allgemein das Dilemma, dass gerade die ab-
kémmlichsten Bevdlkerungsgruppen fir politische Aemter am wenigsten in Frage
kommen, da sie zu geringe Wertschdtzung geniessen und - eine unerldssliche
Voraussetzung ihrer Autoritdt - nicht in der Lage sind, die zentralsten Werte
und Ziele des Gemeinwesens zu repridsentieren.

Entsprechend stellt sich die Frage der "Abkdmmlichkeit" im Normalfall als
Problem, inwiefern innerhalb beruflicher Rollenstrukturen Freiheitsrdume und
Elastizitdten entstehen, die als Basis flir gleichzeitig nebenherlaufende ehren-
amtliche Rollentadtigkeiten in Frage kommen.

Aus organisationssoziologischer Sicht lassen sich beim heutigen Wissensstand
recht prazise Vermutungen dariiber formulieren, bei welchen Aufgabentypen und
Kooperationsformen in der Arbeitswelt mit dem Auftreten derartiger Flexibiliti-
ten gerechnet werden kann:

1. Bei segmentdren Rollenstrukturen mit gut auswechselbaren Personen.
Die Abkdmmlichkeit am Arbeitsplatz ist minimal, wenn arbeitsteilige,
hochspezialisierte Rollen in einem engen [nterdependenzverhiltnis zuein-
ander stehen: so dass die ti3gliche Arbeitsleistung davon abhingt, dass
jeder regelmissig seine eigene volle Titigkeit verrichtet.

So kann (zumindest bei regelmdssigen, dringlichen und/oder unvor-
hersehbaren Arbeitsaufgaben) die Abkdmmlichkeit des Einzelnen nur
durch die Einrichtung segmentir angeordneter (und deshalb: substitu-
tiver) Arbeitsrollen gewidhrleistet werden, wie sie beispielsweise {iblich
sind:

a) in traditionellen (h3ufig: familiengebundenen) Bauern-, Handwerks-,
Gewerbe- und Detailhandelsbetrieben, deren Mitglieder wegen ihrer
geringen arbeitsteiligen  Spezialisierung problemios  filireinander
einspringen kdnnen,

b) in grésseren Unternehmungen oder &ffentlichen Institutionen, wo jede
arbeitsteilig differenzierte Spezialfunktion von einer Mehrzahl dhnlich
qualifizierter Mitarbeiter ausgefiihrt wird (vgl. Blau, 1970).

? Diese Meinung vertritt beispielsweise J.P. Jiger (Gemeindeprisident von
Langnau/Albis (vgl. "So werden nicht mehr die Fihigsten gewonnen", in:
TAGES ANZEIGER, 15.1.1982:23).
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2. Bei Mésglichkeiten der hierarchischen Delegation.
Die Abkdmmlichkeit der (zur Uebernahme &ffentlicher Fihrungsaufgaben
oft besonders qualifizierten) Selbstdndigerwerbenden und leitenden Mana-
gern wird in dem Masse behindert, als sie in ihrem Hauptberuf von Li-
nienfunktionen (d.h. Tatigkeiten der laufenden Fiihrung, Ueberwachung,
Koordination u.a.) stark in Anspruch genommen werden: weil z.B.

- qualifizierte Mitarbeiter fehlen, die als Triager von Verantwortung in
Frage kdmen;

- die Unvorhersehbarkeit und Heterogenitit der Aufgaben es schlecht
mdglich macht, das Verhalten der Untergebenen auf dem Wege ein fiir
allemal formulierter formaler Regeln zu steuern (so dass sie stdndig
mittels Anweisungen ihres direkten Vorgesetzten gelenkt werden mis-
sen.

Derartige Bedingungen hoher Fiihrungsintensitdt werden vor allem in in-
novativen Wirtschaftsbereichen vorherrschen, wo die Aufgaben noch we-
niger programmierbar sind und das Wissen, wie man erfolgreich handelt,
noch zu neu ist, als dass bereits qualifizierte Mitarbeiter hdtten he-
rangezogen werden kdnnen.

Sind umgekehrt Aufgaben stabil und routinisierbar und/oder die Mi-
tarbeiter geniigend qualifiziert, so kdnnen selbstidndige Unternehmer sich
mittels Delegation fiir politische Milizdmter weitgehend freisetzen und ge-
rade in ihrem politischen Amt jene intensive Fithrung verwirklichen, die
in ihrem stabil-berechenbaren beruflichen Aufgabenfeld gar nicht mehr
notwendig ist®.

3. Arbeitsaufgaben mit autonom gesetzten Zielen, Zeitabldufen und Lésungs-
wegen.
Natiirlich ist die Abkdmmlichkeit bei all jenen Berufsrolien erschwert, wo
Zielsetzungen, Terminpline und Ablaufmuster der Arbeitstdtigkeit stark
von unkontrollierbaren #usseren Einfliissen abhingig sind, sei es, dass
innerbetrieblich sehr spezifisch und starr festgelegte Verhaltenserwar-
tungen, soziale Kontrollen oder dichte Interdependenzbeziehungen beste-
hen, und/oder dass die erfolgreiche Berufsausiibung davon abhidngt, sich
gegeniiber dem externen Feld von Lieferanten und Kunden (und deren
unvorhersehbaren Anfragen, Wiinschen etc.) offen und kooperationswillig
zu verhalten.

8 \gl. dazu der Zuger Stinderat Markus Kiindig (in Vaterland, 6.11.1982): "Im
eigenen Geschift ist, dank der Fihigkeit der Mitarbeiter, ein weitgehendes
Delegieren der Tatigkeit mdglich. Ich glaube, dass dies eine echte Chance
gibt, Verantwortung zu tragen. Uebrig bleiben die Finanzen, das Personal
und die Planung. Aufgaben, die einen variablen Zeiteinsatz erlauben”.
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Die Verfligbarkeit flr ausserberufliche Aktivititen steigt in dem Masse, als die
Berufsrolle - wie z.B. hiufig in Statuspositionen grdsserer Betriebe - gegen-
liber derartigen internen und externen Kontroll- und Erwartungsstrukturen ab-
geschirmt ist: so dass ein Freiraum entsteht, um zeitliche Prioritdtsordnungen
und Terminpléne selbstindig festzulegen.

Im Verhéltnis zwischen Berufrolle und Milizrolle waltet daher ein sehr alige-
meiner, organisationstheoretisch leicht einsichtiger Zusammenhang, der mit den
folgenden zwei Hypothesen umschrieben werden kann:

1. Je weniger im Berufsbereich Mechanismen der Rollensubstitution, hierar-
chischen Delegation und der autonomen Arbeitsstrukturierung fir Flexi-
bilitat und Abkdmmlichkeit sorgen, desto mehr miissen genau diese Me-
chanismen im politisch-administrativen Milizbereich ausgebaut werden.
Dies bedeutet dann beispielsweise, dass im nebenamtlichen Tatigkeitsfeld
die arbeitsteilige Differenzierung durch den Zwang zur Bildung segmen-
tdrer, aus gleichwertigen Mitgliedern bestehenden Funktionstrigern
(Kommissionen u.a.) eingeengt wird, bei deren Sitzungen jeder Teilneh-
mer ohne Gefahr manchmal fehlen kann (vgl. auch 2.3.3), oder dass
anspruchsvolle Leitungs-, Fiihrungs- und Kontrolltitigkeiten durch den
Zwang vergleichender hierarchischer Delegation verunmdglicht werden.

2. Je mehr umgekehrt in der Berufswelt dank einer Verdiinnung arbeitsteili-
ger Interdependenzen und Normenfelder derartige Flexibilititen entste-
hen, desto stdrker wachsen im politisch-administrativen Raum die M&-

glichkeiten an, hoch differenzierte und straff  organisierte
Kooperationszusammenhinge auszubilden und die nebenamtlichen Rol-
lentréger - sofern sie dazu auch subjektiv motiviert sind - in ein Feld

dichter sozialer Interaktion und Verpflichtungen einzubetten.

Man darf davon ausgehen, dass neben traditionellen, kleinbetrieblich-familiiren
Betriebstrukturen auch moderne Grossorganisationen glinstige Voraussetzungen
fiir "berufliche Abkdmmlichkeit" bieten: insofern sie in der Lage sind, weitge-
hende hierarchische Delegation zu verwirklichen und zahireiche Berufsrollen
gleichzeitig von inneren und Jusseren "StSrereignissen" abzuschirmen. Es stellt
sich so z.B. die Frage, inwiefern privatwirtschaftliche Betriebe politische Mili-
zorganisationen Shnlich wie die Schweizer Milizarmee dadurch "subventionieren™,
dass sie vollbezahlte Mitarbeiter fiir einen Teil der Arbeitszeit stillschweigend
freisetzen: wie beispielsweise im Falle des 1982 gewdhiten Gemeindeprasidenten
einer Luzerner Gemeinde, der als Abteilungsleiter in einer
fungiert.®

Handelsfirma

% "Erfreulicherweise hat der Verwaltungsrat der Firma Y beschlossen, dass X

bei einer Wahl in den Gemeinderat rund ein Viertel der Prisenzzeit reduzieren
kann.” (vgl. VATERLAND, 22.4.1982).
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Durch eine derartige Entlastung von Arbeits- und Priasenzpflichten kdnnen
Betriebe wohl die Wettbewerbsfihigkeit von Kandidaten im politischen Wahlkampf
verbessern: wobei die heikle Frage nach den allfilligen Gegenleistungen offen
bleibt, die ein Privatbetrieb im Austausch flir derartige "Grossziigigkeiten" er-
wartet.

Berufsrollen sind in vielen gesellschaftlichen Funktionsbereichen vor allem des-
halb vdllig unersetzlich, weil sie sich im Vergleich zu Milizrollen viel besser als
flexible Bausteine fiir den Aufbau komplexer (und gleichzeitig: stabiler) Syste-
me des sozialen Handelns verwenden lassen.

1. Die dauerhafte (hdufig gar lebensldngliche) Amtsfiihrung beglinstigt die
Ausbildung sehr langfristiger Handlungsperspektiven, wie sie filir die
konsequente Durchflihrung sehr komplexer, in viele Teilschritte gestaf-
felter Prozesse des Rollenhandelns kennzeichnend sind. So lassen sich
Berufsrollen auf komplexe Problemstellungen hinordnen, deren L&sung
vielleicht umstindliche "Produktionsumwege” (in Form von Einarbeitungs-
oder konzeptuellen Vorbereitungsprozessen) erfordert oder aus institutio-
nellen Griinden (in der Politik z.B. wegen der Langsamkeit demokrati-
scher Entscheidungsverfahren) nur auf lange Sicht mdglich erscheint.

2. Jede Berufsrolle lisst sich auch leicht zusammen mit anderen Berufsrollen
in umfassendere Systeme sozialer Kooperation einbetten: insbesondere in
biirokratisch-betriebliche Organisationen, auf  deren Fahigkeit zu
zweckrationalem Kollektivhandeln heute in kaum einem Feld gesellschaftli-
cher Tatigkeit mehr verzichtet werden kann.

Diese Verfligbarkeit flir kooperative Bindungen entsteht aus der Tatsache, dass
vollamtliche Rollentrager alle zur selben gesellschaftlichen Hauptarbeitszelt re-
gelmissig am Arbeitsplatz anwesend sind und daher fiir Interaktionen innerhalb
und ausserhalb ihrer institution jederzeit zur Verfligung stehen.

Sie wird zusitzlich unterstiitzt, wenn die Rolleninhaber in derselben Institu-
tion (bzw. gar am selben Arbeitsplatz) tdtig und in der Lage sind, gut einges-
pielte Formen des "Team work", der gegenseitigen Beratung, Hiifeleistung u.a.
zu verwirklichen.

Flir ehren- und nebenamtliche Partialrollen kdnnte nun die Hypothese in ih-
rer allgemeinsten Form lauten, dass sowoh! rollenbezogene wie auch organisa-
tionsbezogene Mdglichkeiten koordinierter Handlungsdifferenzierung weniger zur
Verfligung stehen: so dass eine Zunahme in der Anzahl und Heterogenitdt ver-
schiedener Handlunsprozesse ganzi unmittelbar und drastisch mit Verlusten an
Koordination und organisatorischer Steuerbarkeit bezahlt werden muss:
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1.

Das Rollenhandeln jedes Einzelnen bleibt relativ undifferenziert, insofern

a) die beschridnkte berufliche Abkémmlichkeit zur Folge hat, dass ehren-
amtliche Tatigkeiten einem nicht nur quantitativ eng begrenzten, son-
dern zus#tzlich auch noch unkontrollierbar schwankenden und in eine
Vielzah! diskontinuierlicher Abschnitte (z.B. Abende oder Wochenen-
den) zerfallenden Zeitplan unterliegen: so dass ein Milizpolitiker sehr
selten im ausgeruhten Zustand ein ldngeres ungestdrtes Tagwerk in
Angriff nehmen und die zur Einarbeitung in komplexe Gedankengénge
nétige Konzentration aufbringen kann.

b) die begrenzte zeitliche Amtsperspektive (vgl. 2.3.2) daran hindern
kann, sehr langfristige politische Programme und Projekte in Angriff
zu nehmen: weil man gar keine Mbglichkeit sieht, sich an ihrem ge-
samten Werdegang von der Konzipierung bis zur Realisierung mitzube-
teiligen und man es zu wenig motivierend (bzw. zu risikoreich) fin-
det, ihre Beendigung (und Fruktifizierung flir das personliche
politische Prestige) allfilligen unbekannten Nachfolgern zu Uberlassen.
Konsequente, jahrelange oder jahrzehntelange Aufbauarbeit in Rich-
tung auf ein "krdnendes Lebenswerk” ist viel eher von beruflichen
Behérdenmitgliedern (bzw. Chefbeamten) zu erwarten, die damit ver-
suchen, ihrer langfristigen Lebenskarriere einen persdnlich gepréagten
Sinngehalt zu verleihen.

Wenn die Arbeitsweise professioneller Biirokratien laut Lwhmann ganz
entscheidend durch das Prinzip der "Vordringlichkeit des Befristeten"”
(vgl. Luhmann, 1968) geprigt wird, so wird dies deshalb noch viel stdr-
ker flir ehrenamtliche Rollentrdger und Gremien gelten: in dem Sinne,
dass ein unverhdltnismissig grosser Teil der knappen Arbeitszeit fiir die
Erledigung kurzfristig anfallender Einzelprobleme verwendet wird, die
aus sachlichen Zwéangen (z.B. bei polizeilichen Interventionen) oder aus
formal-juristischen Griinden (z.B. bei zeitlich befristeten Bewilligungs-
und Beschwerdeverfahren) eine dringliche Reaktion erfordern.

Das kann bedeuten, dass aktuelle Entscheidungen nur unter Be-
riicksichtigung eines sehr eingeschrinkten zukiinftigen Zeithorizonts ge-
troffen werden und zahlreiche Entscheidungen iberhaupt unterbleiben,
sofern sie sich (etwa im Sinne langfristiger Planung) auf bisher "nur"
antizipierbare, noch nicht hautnah erlebte Problemsituationen beziehen.

Milizpersonen lassen sich nur im begrenzten Masse in Felder koordinier-
ter Teamarbelt oder in organisatorische Kooperationsstrukturen integrie-
ren, weil sie auf Grund ihrer subsididren und hiufig auf Stunden aus-
serhalb  der normalen gesellschaftiichen "Biirozeit” eingeschrinkten
Tdtigkeitsweise daran gehindert sind, zu anderen Rollentrdgern sehr in-
tensive und regelmédssige Interaktionsbeziehungen zu pflegen. So sind
z.B. ehrenamtliche Gemeinderédte erstens wechselseitig stark voneinander
distanziert, wenn sie ausserhalb ihrer zweiwdchentlichen Sitzungen kaum

Gelegenheit fiir zusdtzliche Gespriche finden, und zweitens stehen sie
dem Verwaltungsapparat marginal gegeniiber, wenn sie (z.B. bei unge-
wdhnlichen Vorfillen) mangels Anwesenheit nicht in der Lage sind, in die
administrativen Prozesse persénlich zu einzugreifen.

Innerhalb eines einzelnen Vollzugsbereiches sind ehrenamtliche Rollen deshalb
vor allem dann gut tragbar, wenn

- wegen geringer Zahl und Komplexitdt der Aufgaben alle Arbeitsschritte von

denselben Personen ausgefiihrt werden kénnen, so dass (wie z. B. viel-
fach in sehr kleinen Gemeinden) infolge des Fehlens jeglicher Arbeitstei-
iung keinerlei organisatorische Integrationsprobleme auftreten;

- die ganze Aufgabenlast in eine Anzahl von klar voneinander ablésbaren

Teilaufgaben zerlegt werden kann: so dass zwischen den verschiedenen
Rollentrdgern ein Verhdltnis beziehungsloser Koexistenz oder hdchstens
sehr verdiinnter Arbeitsteilung aufrechterhalten werden kann.

Deshalb sind ehrenamtliche Politiker insbesondere flir jene Vollzugsbereiche
geeignet, in denen es dank geringer zeitlicher Dringlichkeit, hoher Stabilit&t

und

guter Voraussehbarkeit der Problemlagen und/oder hohem Routinisie-

rungsgrad der Titigkeiten mdglich ist, die Sphiren des "politischen" und des
"administrativen" Handeins weitgehend voneinander zu trennen:

1.

Bei politischen Entscheidungsfragen, die nur in ihrer grundsétzlichen
programmatischen Festlegung, nicht aber in ihrer konkreten Ausgestal-
tung politisch umstritten sind: so dass sich Politiker (wie z.B. im Falle
offentlicher Investitionsprojekte) auf die wenig arbeitsintensive Rolle des
"Initianten" beschrinken kénnen, um dann der Verwaltung die ganze
Ausarbeitung der Vorlage zu liberlassen.

Im klassischen Bereich normierender, regelsetzender Staatstdtigkeit, wo
sich die Politiker auf die Verabschiedung von Gesetzes- oder Verord-
nungstexten beschrianken, die nachher - da sie den Beamten zwingend
vorschreiben, in welchen Fdllen sie wie handeln missen - der Verwaltung
zum weitgehend selbstdndigen Vollzug iiberlassen werden kdnnen;

Bei der operationellen Leitung sehr gut eingespielter zweckgerichteter
Organisationen (Wasserversorgung, Stromerzeugung, Kehrichtbeseitigung
u.a.), wo politisch strittige Probleme lingst gelést sind (bzw. nur bei
Gebiithrenrevisionen auftreten), wihrend die librigen Entscheidungsfragen
infolge ihrer rein technischen Natur gut ans Betriebspersonal delegiert
werden kdénnen. Daraus erklirt sich beispielsweise die in deutschen
Stidten beobachtbare Regularitdt, dass ehrenamtliche Dezernenten sich
bevorzugt fiir die Leitung rein technisch-betrieblicher Ressorts (Feuer-
wehr, Reinigungsamt, Biirgerhduser) zur Verfligung stellen, in denen
gut eingespielte Organisationen mit routinemédssiger Arbeitsweise dominie-
ren (Grauhan, 1970:206ff.).




Umgekehrt stossen milizartige Strukturen sehr rasch an ihre Leistungsgrenzen,
wenn politische Behdrdenrollen zu administrativen Linienpositionen werden, weil

- ein hoher allgemeiner Politisierungsgrad in der Gemeinde zur Folge hat,
dass die Behordenmitglieder Zeitpunkt, Thematik und Art des politischen
Handeins nicht mehr selber festiegen kdnnen und dass wihrend des ganzen
Ausarbeitungsprozesses von Vorlagen politische Streitpunkte auftreten kdn-
nen, die ihre Intervention erforderlich machen;

- von einem klassisch-hoheitlichen zu einem modernen "interaktiven" Voll-
zugsmodus (ibergewechselt wird, bei dem es wihrend des ganzen Implemen-
tierungsprozesses einer politischen Entscheidung darum geht, mit betroffe-
nen Birgern oder Institutionen in intensivem Gesprdch zu bleiben (vgl.
z.G. Geser, 1981:233ff.).

- die Regeln so wenig detailliert bzw. die auftretenden Problemfille so unbe-
rechenbar und vielgestaltig sind, dass - wie z.B. bei Subventionsgewih-
rungen - Vollzugsakte auf der Basis eines (nicht gut an subordinierte
Funktionstrdger delegierbaren) "Ermessens" stattfinden miissen;

- Einsprachen und Rekurse Betroffener so hiufig sind, dass hohe und

hochste Behdrdenmitglieder an den Vollzugsfragen dauernd mitbeteiligt
bleiben;

- beim Ueberwechseln von regelorientierten zu zweckorientierten (z.B. pla-
nenden) Vollzugsaufgaben 3hnlich wie bei allen zielgerichteten Organisatio-
nen eine permanente "operationelle Fiihrung" notwendig wird: weil die ad-
ministrativen Handlungsabldufe nicht ex ante programmiert werden kdnnen,

sondern nach jedem Einzelschritt immer wieder neu iiberdacht und modifi-
ziert werden miissen.

Vieles weist darauf hin, dass alle funf Erscheinungen infolge gesamtgesellschaft-
licher wie auch endogen-politischer Entwicklungstrends stindig an Bedeutung
gewinnen, und dass sich die damit verkniipften Probleme vor aliem auf dem
kommunalen Niveau verdichten, wo die &ffentlichen Organe einerseits in einem
besonders unmittelbaren Kontaktfeld zu privaten Bilirgern und Institutionen mit
ihren komplexen, partikuliren Problemlagen stehen.

Mit ihrer aufgabenspezifischen Selbstbezogenheit entsprechen Milizorgane
zwar recht gut der ausgesprochenen divisionalen Funktionsdifferenzierung of-
fentlicher Verwaltungen, die aus der historischen Tendenz des Staates entstan-
den ist, als Ergebnis unkoordinierter politischer Entscheidungsakte stindig neue
Einzelaufgaben anzugliedern, ohne sie mit bereits bestehenden Funktionen zu
koordinieren (vgl. Geser, 1981:215). Aber ihr Widerstreben gegeniiber Aussen-
steuerung und einer Einbettung in umfassendere Kooperationszusammenhingen
wird in dem Masse spiirbar, als der Versuch gemacht wird
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- die verschiedenen spezialisierten Aufgabentrdger einer begrenzten Zahl
Ubergeordneter Departemente zuzuordnen und sie dort in ein klares hierar-
chisches Verhéltnis zu Ubergeordneten Leitungsstellen zu bringen;

- die Gemeindeexekutive von einer Ansammlung einzelner Behdrdemitglieder
in ein kollegiales Gremium zu verwandeln, bei dem sich jeder die Mihe
nimmt, sich in die Entscheidungsthematiken der andern Mitglieder einzuar-
beiten;

- departementsiibergreifend die Tatigkeiten verschiedener Vollzugsorgane in
Richtung auf umfassende kommunale Planungsziele zu koordinieren.

Reiches Anschauungsmaterial flir diese Problematik liefert auch heute noch der
Kanton Appenzell Innerrhoden, wo

- die Standeskommission schon rein formell nicht als ein einheitliches
Gremium mit allgemeiner Exekutivkompetenz, sondern als Aggregat von ad-
ministrativ spezialisierten Amtspersonen konzipiert ist (das friher je nach
Arbeitsanfall durch temporidre zusitzliche Mitglieder erweitert wurde);

- verschiedenste Spezialkommissionen in einem prinzipiell kollateralen und
meist diffus gehaltenen Kompetenzverhidltnis nebeneinander tdtig sind und
einen fragmentierten Zustand des Staatsapparates Konservieren, bei dem
sich geringe innere Transparenz und organisatorische Gestaltbarkeit mit
der Unfihigkeit zu einheitlichem kollektiven Aussenhandeln verbinden (vgl.
Broger, 1851:120f.; Locher, 1963:passim).

3.3.2 Das Problem der beschrankten Teilnahme- und Leistungsmotivationen
|
Neben der objektiven "Abkdmmlichkeit" wird auch die subjektive Motivation

- sich filir ein nicht-berufliches Amt in der Gemeinde grundsséatzlich zur Ver-
fligung zu stellen,

- ein solches Amt auf ldangere Dauer und mit hinreichender Leistungsbereit-
schaft auszuiben,

vorrangig durch Faktoren bestimmt, die ausserhalb des politisch-administrativen
Apparats entstehen und sich - von der rekrutierenden Institution aus gesehen -
unkontrollierbar verindern.

Im Unterschied zu den fundamental-einfachen und auf Personen unterschied-
lichster Charaktere, sozialer Lage und kultureller Normen &hnlich wirkenden
Motivierungsmittel der Berufsarbeit wird man hier mit einer verwirrenden Viel-
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falt "sekundirer" Rollenmotivationen konfrontiert, zu denen neben handfesten
Interessen (z.B. an der Ausiibung politischer Macht oder der Erringung per-
sbnlicher Popularitdt) auch traditionelle Wertvorstellungen ("civic duty") und
subtile psychologische Antriebe (z.B. Freude an Menschenfiihrung, Suche nach
Selbstbestdtigung u.a.) gehodren.

Analog zur Analyse der "Abk®mmlichkeit" liegt es nahe, die Entstehungsur-
sache flir nebenamtliche Rollenmotivation in den dominierenden gesellschaftlichen
Strukturen der Schichtung, Berufsrollen und betrieblichen Organisationsformen
zu suchen; aber man stdsst dabei in der bisher vorliegenden Forschungslitera-
tur auf eigenartig widerspriichliche Befunde und Hypothesen.

1. Bezliglich des Einflusses der Schichtlage hat man einerseits festgestelit,
dass Bildungsstatus, Berufsposition, Einkommenshdhe und eigener
Hausbesitz voneinander wunabhingige positive Erkldrungsbeitrige zum
kommunalen Engagement eines Staatsbiirgers leisten (Alford/Scoble,
1968), widhrend andererseits unzihlige impressionistische Beobachtungen
darauf hindeuten, dass Angehérige hdherer Schichten ihren Interessen-
und Té&tigkeitsschwerpunkt auf Uberlokale Ebenen verschieben und hiufig
nur noch punktuell (d.h. ohne formales Rollenengagement) in kommunale
Angelegenheiten intervenieren (vgl. u.a. Banfield/Wilson, 1965:14);

2. Hinsichtlich des Einflusses der Berufsrollen hat die Untersuchung von
Hagedorn/Labowitz gezeigt, dass gleichzeitig die sogenannte "Kompensati-
onshypothese"” (wonach kommunale Partizipation zum Ausgleich beruflicher
Einseitigkeiten - z.B. sozialer Kontaktlosigkeit - dient) und die entge-
gengesetzte "Generalisierungshypothese” (wonach Individuen ihre im Be-
ruf eingelibten Verhaltensweisen - z.B. T&tigkeiten des Filhrens und Or-
ganisierens - in die ausserberuflichen Rollenbereiche transferieren)
beriicksichtigt werden miissen (vgl. Hagedorn/Labowitz, 1968).

Bei Einbeziehung weiterer (wenn auch meist nur indirekt aussagekriftiger) em-
pirischer Untersuchungen erhilt allerdings die "Generalisierungshypothese” vor-
rangiges Gewicht: weil sich ndmlich zeigt, dass Individuen Freizeitaktivititen
wahlen, die ihrer Berufstdtigkeit eher analog sind, anstatt kompensatorisch mit
ihr zu kontrastierenden (Wilensky, 1973) und sich durch ihre Berufsrollen in
ihrer persdnlichen ldentitit-/ und Charakterstruktur bestimmen lassen (Kohn,
1973).

Dies wiirde bedeuten, dass Milizrollen in dem Masse als erstrebenswert und
befriedigend empfunden werden, als sie die Mbglichkeit bieten, bereits vor-
géngig erworbene Persdnlichkeitseigenschaften, Berufsqualifikationen und Bil-
dungskenntnisse zur Geltung zu bringen und ein der beruflichen oder privaten
Sphdre dhnliches soziales Milieu zu erleben.

Genau diese Affinitdt ist aber - im Unterschied etwa zur Parlamentsarbeit

oder Expertentdtigkeit eines Verbandsfunktiondrs auf Bundesebene - bei kommu-
nalen Milizdmter nur selten erfiillt: weil zu ihrer Besetzung kein Rekrutierungs-
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feld aus bereits politisch aktiven (bzw. in parapolitischen Institutionen titigen)
Personen zur Verfligung steht, und weil sich die Rolleninhaber normalerweise
fiir sehr heterogene Aufgabenstellungen und Pflichten bereithalten miissen (vgl.
Kap. 1).

Man kann deshalb der Schlussfolgerung nicht ausweichen, dass ein statisti-
scher Zusammenhang zwischen

- der Schichtlage und Berufssituation einer Person einerseits,
- ihrer Teilnahme an politisch-administrativen Milizrollen andererseits

eine allzu komplexe Kausatkette impliziert, deren intervenierende Mittelgiieder
(subjektive Einstellungen, Wert- und Handiungsdispositionen) eine eigenstidndi-
ge, von ihrem strukturellen Entstehungshintergrund zumindest teilweise unab-
hingige, Wirksamkeit entfalten.

In Anlehnung an die Studie von Conway/Feigert (1968) iiber die Rollenmoti-
vation amerikanischer Parteiaktivisten auf County-Niveau kann man vier klar
voneinander unterscheidbare Antriebsquellen flir die Uebernahme &ffentlicher
Ehrendmter identifizieren:

1. "Traditionalitgt": im Sinne intergenerationell iiberlieferter (und deshalb
im Bewusstsein der {ndividuen wenig reflektierter) Vorstellungen, dass
politische Aktivititen ein selbstverstindlicher Bestandteil der individuel-
ten Lebensflihrung und der sozialen Teilnahme am Gemeindeleben seien.

2. "Pflichtgefiihl": im Sinne einer im Individuum verankerten moralischen
Ueberzeugung, dass eine Teilnahme an offentlichen Angelegenheiten im
allgemeinen und die Verfligbarkeit flir kommunalen Aemter im besonderen
gefordert sei, um seine "Blirgerpflicht" ("civic.duty") angemessen zu er-
fillen.

3. "ldeologie": im Sinne des Bestrebens, politische Aemter als Basis fiir
die Verwirklichung eigener politischer ideen und Zielsetzungen zu beniit-
zen und durch Einsatz eigener Qualifikationen und Einflussmittel auf die
Ldsung bestimmter Probleme, bzw. die Herbeifihrung bestimmter Zustdn-
de im kommunalen Gemeinwesen hinzuwirken.

4. "Sozidlitét": im Sinne der Neigung, politische Ehrendmter als Mittel fir
"extrinsische Gratifikationen" zu beniitzen, die in Bedilirfnisbefriedigung
sozialer anstatt finanzieller Natur bestehen: z.B. in der Moglichkeit,
interessante Bekanntschaften und Freundschaften zu kniipfen, seine Ta-
lente der Personalfiihrung zur Geltung zu bringen usw.

Das komplexe Wechselverhiltnis zwischen diesen vier Motivationsbasen wird in

der Untersuchung von Conway/Feigert zumindest ansatzweise in einigen empiri-
schen Befunden deutlich, die auf ihre unterschiedlichen strukturel-
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len Entstehungsbedingungen einerseits und ihre ebenso verschiedenartigen
funktionalen Eigenschaften und Auswirkungen andererseits hindeuten:

Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen ihrer Entstehung werden aus dem
(leicht verstindlichen) Ergebnis deutlich, dass

1. im ldndlichen Bereich die beiden an soziale Interaktion und Einbettung in
"gemeinschaftliche” Kommunalstrukturen gebundenen Motivationsbasen
("Traditionalitdt” und "Sozialitit") liberwiegen;

2. im stddtischen Kontext stattdessen die auf rein individuellen Ueberzeu-
gungen und Gesinnungen beruhenden Triebkrifte ("civic duty" und "po-
litische ldeologie”) im Vordergrund stehen.

Und Hinweise auf ihren hdchst gegensdtzlichen funktionalen Stellenwert ergeben
sich aus dem Resultat, dass

1. bei der anfdnglichen Motivation zur Uebernahme einer Milizrolle hiufig
intrinsisch-ideologische Einstellungen den Ausschlag geben;

2. in spdteren Phasen eher extrinsisch-soziale Gratifikationen einen Einfluss
darauf haben, ob man die Rolle befriedigend findet und man fiir weitere
Amtsperioden kandidiert.

Man mag daraus schliessen, dass Milizsysteme zwar via Neurekrutierung immer
wieder einen Zufluss von Personen erhalten, die stark intrinsische, inhaltlich
orientierte Motivationen (zur Durchsetzung ganz bestimmter politischer Ziele und
Programme) aufrechterhalten, dass aber derartige an spezifischen Inhalten fest-
gemachte Motive nicht hinreichen, um eine ldngerfristige Rollenausiibung zu ga-
rantieren.

Der naheliegende Grund liegt darin, dass in der Politik im allgemeinen (und
in einer durch kollegiale Entscheidungsgremien bestimmten Kommunalpolitik wohl
im besonderen) jeder Einzelne das Risiko lduft, seine politischen Ansichten nur
teilweise oder Uberhaupt nicht durchsetzen zu k8nnen: so dass er mit zuneh-
mender Entduschungserfahrung in immer hdherem Masse extrinsische Motiva-
tionsquellen braucht, zu denen mangels finanzieller Honorierung eben umso
stdrker soziale Begleitbefriedigungen gehdren.

Dazu gehdren laut Sieber (1974) insbesondere auch mannigfache Vorteile, die
mit sozialer Rollenkumulation an sich verbunden sind: insbesondere die Méglich-
keiten

- durch Zugang zu neuen sozialen Kontaktfeldern zusdtzliche Chancen zum
Erwerb von Einfluss, persénlicher Wertschitzung, zur Erweiterung des
privatgewerblichen Kundenkreises oder zur Aufnahme glinstiger Geldkredite
zu erschliessen;
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- durch Streuung individueller Misserfolgsrisiken (die zu hoch sind, wenn
man sich z.B. ausschliesslich auf eine erfolgreiche hauptberufliche Karriere
verldsst) sein persdnliches Selbstwertgefiihl zu bewahren;

- durch Eingehen verschiedener sozialer Engagements von der sozialen
Kontrolle jedes einzelnen sozialen Interaktionsfeldes unabhingiger zu wer-
den.

Diese positive Wirkung hoher Rollenkumulation auf ihre individuellen Trager
wird durch verschiedene organisationssoziologische Studien belegt, die eine po-
sitive Korrelation zwischen der Vielfalt verschiedener Rollen eines Individuums
und verschiedenen Faktoren seines persdnlichen Wohlbefindens (geistige Ge-
sundheit, Arbeitszufriedenheit, "need fulfilment” etc.) gefunden haben (vgl.
Sarbin/Allen, 1968; Cummings/Elsami, 1970).

Auf Grund der oben formulierten berufsoziologischen Hypothesen (vgl. 2.2) ist
damit zu rechnen, dass kommunale Berufspolitiker eine breit abgestiitzte und
stabile Amtsbindung besitzen, bei der sich

- intrinsische Motivationen (das Amt als Basis persdnlicher Identitdt und als
Plattform zur Verwirklichung eigener ideen)

- extrinsische Motive (das Amt als regelmissige Einkommensquelle und als
Vehikel der persdnlichen Karriere)

auf hohem Niveau miteinander verbinden. Dies wird vor allem der Fall sein,
wenn .

- dank hoher Attraktivitit des Amtes mehrere Bewerber zur Verfligung ge-
standen haben: so dass die weniger Motivierten von den Wahlrisiken abge-
schreckt worden sind und nur der einsatzfreudigste aller Kandidaten die
héchsten Wahlchancen erhilt (vgl. dazu: Prewitt, 1970:passim);

- wegen fortgeschrittenen Alters oder anderen Griinden keine alternativen
Berufswege (mehr) offenstehen.

Diese vielfiltig gesicherte, "Uberdeterminierte" Motivationslage kann dafiir sor-
gen, dass

- das Amt auf lange Sicht bekleidet und auch dann nicht aufgegeben wird,
wenn es unter widrigen Umstinden hoher Arbeitsbelastung, geringer Popu-
laritdt oder mangelnder politischer Durchsetzungsféhigkeit ausgelibt werden
muss;

- die Amtsrolie "expansiv" verstanden wird: in dem Sinne, dass lber das mi-
nimale Pflichtenheft hinaus zusitzliche Initiativen lanciert und weitere frei-
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willige Aktivititen innerhalb und ausserhalb der Gemeinde Ubernommen
werden.

Bei Milizpolitikern ist einerseits mit einer insgesamt geringeren, einseitigeren
und labileren Amtsmotivation zu rechnen, die in einer hohen Riicktrittsbereit-
schaft und einer eher restriktiven Rollenauffassung zum Ausdruck kommt. An-
dererseits werden sie sich sowohl in der Intensitdt wie in der Qualitét ihrer Mo-
tivation stirker als ihre Berufskollegen voneinander unterscheiden: weil
exogene, von ihrer Persdnlichkeitsstruktur und ihrer sozialen Situation her be-
dingte Faktoren ungebrochener zur Geltung kommen.

Bisherige theoretische Diskussionen haben zu kontroversen Hypothesen
dariber gefiihrt, in welcher Weise sich Ehrenamtlichkeit und Vollamtlichkeit da-
rauf auswirken, ob Rolleninhaber eine "politische” anstatt eine rein administrati-
ve Auffassung von ihrem Amt aufrechterhalten und dementsprechend auch bereit
sind, sich umstrittenen Entscheidungsituationen zu stellen und neuartige Initia-
tiven zu ergreifen.

Auf der einen Seite wird betont, wie sehr ehrenamtliche Kommunalpolitiker
auf Grund ihrer informellen Einbettung in die lokale Honoratiorenelite und Oef-
fentlichkeit dazu neigen, eine "harmonistische" Auffassung von der Gemeinde
und ihren Problemlagen aufrechtzuerhalten, strittigen, zu dauerndem Dissens
mit Nahestehenden fiihrenden Fragestellungen méglichst auszuweichen, wenn im-
mer mdglich die Entscheidungen anderer Instanzen (z.B. hoherer politischer
Ebenen) abzuwarten und sich auf Grund ihrer traditionellen Pflichtmotivation
vorrangig als zurlickhaltende, rein verwaltende "Diener an der Allgemeinheit" zu
begreifen (vgl. z.B. Vidich/Bensman, 1968:passim).

Andererseits muss auch die Auffassung von Beck et al. ernstlich in Be-
tracht gezogen werden, wonach jede Verberuflichung eines Aufgabenfeldes un-
weigerlich zu dessen "Entpolitisierung” fihre (vgl. Beck/Brater/Daheim,
1980:245). Denn die an lebenslanger Sicherung ihrer materiellen Existenz inte-
ressierten Berufsleute k&nnen normalerweise nicht daran interessiert sein, mit
ihrer Berufsrolle ein politisches Engagement zu verkniipfen und ihre Beschdfti-
gungschancen damit vom Ergebnis politischer Kontroversen und der labilen Ba-
lance politischer Machtverh#ltnisse abhingig zu machen: ein Sozialarbeiter etwa
von vorherrschenden sozialpolitischen ldeologien, ein Lehrer von gesellschaftli-
chen Zielen des Bildens und Erziehens usw.

Nur durch Riickzug aus solchen Kontroversen auf die stabile Basis einer
neutralen technischen Qualifikation gelingt es, den gesellschaftlichen Wert der
angebotenen Arbeitskraft selbst bei regem Wechsel institutioneller Ziele, kultu-
reller Werte und politischer Programme aufrechtzuerhalten.

In Uebereinstimmung damit steht etwa die beeindruckende empirische Regula-
ritit, dass die Loyalitdit und politische Neutralitit einer &ffentlichen Biirokratie
in der bisherigen Geschichte praktisch ausschliesslich auf der Basis einer voll-
amtlichen (wenn nicht gar: lebenslinglich angesteilten) Beamtenschaft herge-
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stellt werden konnte und es auch in Schweizer Gemeinden kaum Beispiele dafiir
gibt, dass ausschliesslich mit Verwaltungsaufgaben betraute Personen einen eh-
renamtlichen Status haben (vgl. Fagagnini, 1974).

Ebenso kontrovers (und einer empirischen Klirung bediirftig) ist die Frage,
wie sich Miliz- und Berufspolitiker hinsichtlich ihrer motivationalen Bereitschaft
unterscheiden, einen eher demokratischen oder eher autoritdren Filihrungsstil zu
praktizieren.

Nach klassischen, zu Beginn dieses Jahrhunderts von Robert Michels und
Max Weber geprdgten Vorstellungen ist mit der Verberuflichung von Fiih-

rungsdmtern unweigerlich ein Oligarchisierungsprozess verbunden: weil haupt-
amtliche "Funktiondre"

- infolge ihrer (meist an qualifikatorischen Gesichtspunkten orientierten) Re-
krutierung und ihrer autonomen Arbeitsweise nur unzureichend den Sozia-

lisierungseinfilissen und der sozialen Kontrolle durch die Mitgliederbasis
unterliegen;

- auf Grund ihrer professionellen, an langfristigen Karriere- und
Selbstverwirklichungschancen orientierten Handlungsperspektive dazu nei-
gen, unabhingig von der &ffentlichen Meinung ihre eigenen Konzepte zu
verfolgen (bzw. umgekehrt die Mitgliederbasis auf ihre eigenen ldeen hin
zu indoktrinieren) (vgl. z.B. Michels, 1911:74ff.).

Zu ganz anderen Schlussfoigerungen fiihrt die auf J. Schumpeter zurilickgehende
und in der neueren politologischen Forschung hiufig diskutierte Hypothese, wo-
nach konkurrierende Politiker in dem Masse, als sie sich fiir die Uebernahme ei-
nes Amtes und dessen lingerfristige Beibehaltung stark interessieren, sich den
Interessen und Forderungen der Bevdikerung gegeniiber besonders "responsiv"
verhalten und dem Gemeinwesen dadurch zu einer demokratischen Fih-
rungsstruktur verhelfen . (vgl. Schumpeter, 1944:269ff.). In diesem Sinne
wire zu vermuten, dass Berufspolitiker zumindest in dem Masse, wie sie

- auf Grund der Attraktivitit des Amtes (und/der des Fehlen beruflicher Al-
ternativen) an einer Sicherung ihrer Wiederwah! interessiert sind,

- diese Wiederwah!| wegen relativ labiler politischer Verhiltnisse als problema-
tisch ansehen

dazu tendieren, sich relativ opportunistisch an plebiszitdre Mehrheitsmeinungen
anzupassen, anstatt eisern und kompromissios an ihren eigenen Ueberzeugungen
festzuhalten,

Milizpolitiker wiirden demgegeniiber eher zu einer rigideren, "innengelenkten"
Art der Entscheidungsfindung tendieren, weil sie




- mangels materieller Amtsbelohnung umso mehr Gewicht darauf legen, zumin-
dest ihre eigenen ideen und Ueberzeugungen verwirklichen zu k&nnen
(d.h. "intrinsische" Motivationen an die Stelle "extrinsischer" Motive zu
setzen);

- auf Grund ihrer {ibrigen, amtsunabhingigen Einkommensquellen und ihrer
sowieso prekdren Amtsmotivation eine Nicht-Wiederwahl gar nicht unbedingt
als eine schwerwiegende, folgenreiche Sanktion empfinden.

Diese Hypothese wird beispielsweise durch eine empirische Untersuchung von
Prewitt/Eulau (1969) bestitigt, wo sich gezeigt hat, dass Politiker ihr Handeln
bevorzugt an einem selbst definierten Zielsetzungen der Gemeinde (anstatt an
Meinungen der Wihler) orientieren, wenn sie sich (wie hiufig in kleineren Ge-
meinden) in sicheren, parteipolitisch wenig umkimpften Aemtern befinden und
sich mangels dusserer Attraktivitit ihrer Rolle gar nich sonderlich fiir eine Wie-
derwah! interessieren.

In den Termini der politischen Theorie kdnnte dies heissen, dass es bei
hauptberuflichen und nebenamtlichen Politikerrollen zwei sehr verschiedenartige
Mechanismen sind, die die politische Integration des Gemeinwesens (d.h.: den

Zusammenhang des politischen Handelns mit dem demokratischen Volkswillen) ga-
rantieren:

1. Bei Berufspolitikern vollzieht sich die politische Integration zwischen
Fihrung und Basis vorrangig tiber den Mechanismus der "Responsivitit":
indem sie im Interesse ihrer eigenen Karrieresicherung dazu motiviert
sind, sich den wechselnden Anliegen verschiedener Wihlerklientelen und
Interessengruppen gegeniiber offen zu halten und sich - im Grenzfall -
als opportunistische Vollzieher eines (wie auch immer begriffenen) "demo-
kratischen Mehrheitswillens” zu verstehen.

2. Im Falle ehren- und nebenamtlicher Politiker vollzieht sich die politische
Integration des demokratischen Gemeinwesens vorrangig iiber den Mecha-
nismus der "Reprdsentativitdt": weil intrinsisch motivierte, an der Rea-
lisierung eigener Ideen und Sachanliegen interessierte Politiker natiirlich
nur in dem Masse den Willen der Gesamtbevdlkerung (bzw. ihrer domi-
nanten Gruppe) vollziehen, als sie selber deren zentrale Werte, Normen
und Ziele aus innerer Ueberzeugung mittragen. Eine derartige personelle
Aehnlichkeit der Amtstriger mit ihren Wéhlern ist am besten durch die
Rekrutierung von Personen garantiert, die auf Grund langer Prisoziali-
sierung, intensiver sozialer Teilnahme und anerkannter Wertschdtzung im
Gemeinwesen als repréisentative Exponenten der Bevdlkerung (und ihrer
koliektiven Ziele, Normen, politischen Kultur usw.) gelten kdnnen.

Anstelle der vorhin skizzierten arbeitsteiligen Differenzierung zwischen
- externen politischen Reprasentanten (Biirger, Parlamentarier, Interes-
senvertreter u.a.), die sich auf die Artikulation politischer Anliegen spezi-

alisieren,
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~ internen politischen Entscheidungstrédgern, die sich von derartigen Artiku-
lationen in ihrer Beratungs- und Entscheidungsarbeit beeinflussen lassen,

ergibt sich nun der viel undifferenziertere Zustand, dass sich in der Rolie des
Politikers  Funktionen politischer  Artikulation und Entscheidungsfindung
untrennbar miteinander verbinden: Behdrdenmitglieder sind eigentliche
"Briickenképfe" der Bevdlkerung (oder einzelner Bevdikerungsgruppen), die de-
ren Anliegen ganz direkt ins Herz des politisch~administrativen Apparats hinein-
tragen: ohne dass dazu umstindliche Verfahren der Kommunikation, Beeinflus-
sung u.a. (z.B. "lobbying") notwendig wiren.

Im diametralen Gegensatz zum "Responsivititsmodell” politischer Demokratie
ist bei einer iber den Mechanismus der "Représentativitit” vermittelten politi-
schen Integration damit zu rechnen, dass bei personeller Besetzung der Aemter
relativ restriktive Rekrutierungskriterien zur Anwendung kommen: weil bei Poli-
tikern, deren demokratische "Responsivitit" nach der Wahl nicht sichergestelit
ist, umso sorgfdltiger darauf geachtet werden muss, ob sie auf Grund ihrer
persdnlichen Eigenheiten (z.B. ihrer sozialen Herkunft, inneren Einstellungen,
sozialen Beziehungen u.a.) dazu motiviert und qualifiziert sind, dem "Volkswil-
len" in ihrem konkreten politischen Handeln Ausdruck zu geben.

So wird man - sofern man die Wahl hat - Amtskandidaten vorziehen, die in
ihrem bisherigen Lebenslauf ihre Treue zu den etablierten Wertmasstiben, Nor-
men und Institutionen der Gesellschaft (und der Gemeinde) unter Beweis ge-
stellt haben, und bei wachsender struktureller Differenzierung der Gemeinde
kann man demokratische Verhiltnisse nur dadurch aufrechterhalten, dass man
die Zahl der Behdrdenrollen gleichldufig mit der Zahl der nach politischer Mit-
wirkung (=Repréisentation) verlangenden Bevdlkerungsgruppen (bzw. Interes-
senverbinde und Parteien) erhéht.

Die Geltung dieser ganzen theoretischen Argumentation hdngt nun allerdings
von verschiedenen Randbedingungen ab, die im Falle kleinerer und mittelgrosser
Gemeinden gerade nicht generell vorausgesetzt werden kdnnen:

1. Attraktivitdt des Amtes und umfangreiches Rekrutierungsfeld: so dass
sich zahlreiche, hochmotivierte Kandidaten um die Position bewerben.

2. Labile politische Verhdltnisse: so dass die Wiederwahl als risikoreich
(aber durch geeignetes "responsives Verhalten" beeinflussbar) erscheint.

3. "Institutionelle Isoiierung politischer Karrierewege": so dass Politiker an
der Beibehaltung des Amtes sehr interessiert sind, weil der Uebertritt in
andere Berufsfelder unmdglich (bzw. allzu verlustreich) wére.

Generell wdre zu vermuten, dass solche Bedingungen mit wachsender Groésse
und Bedeutung einer Gemeinde einerseits und mit zunehmender Héhe und Macht-
fiille eines politischen Amtes andererseits immer besser erfiillt sind, so dass ge-
rade jene Positionen, bei denen autokratisches Verhalten besonders gut méglich
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wire und besonders schwerwiegende Auswirkungen hitte, in gewissem Masse
wiederum in ein Feld demokratischer Kontrolle zuriickgebunden werden.

In kleineren Gemeinwesen kdnnte hingegen sehr wohl die vom "eisernen Ge-
setz der Oligarchie” vorausgesetzte Randbedingung gelten: dass die Wihler-
schaft von einzelnen, schwer ersetzbaren Fihrerpersonen abhingig wird, die
auch bei geringer Beliebtheit mit sicherer Wiederwah! rechnen kdnnen.

3.3.3 Das Problem der unzureichenden und exogen bestimmten
Amtsqualifikationen

Verberuflichte Rollen kristallisieren sich sehr hdufig um Aufgaben, zu deren
Bewiltigung relativ anspruchsvolle Spezialqualifikationen notwendig sind, die
entweder durch vorangegangene Ausbildungsprozesse oder durch Erfahrung
wihrend der Arbeit selbst erworben wurden.

Diese enge Verkniipfung von "Beruflichkeit" und "Qualifiziertheit" hat drei
verschiedene Ursachen:

Erstens lasst es die Aussicht auf sichere, vollamtliche Beschiftigung loh-

nend erscheinen, sich vorgdngig ganz gezielt und griindlich die gefor-
derten F3higkeiten und Kenntnisse anzueignen.

Zweitens sind die Angehdrigen eines Berufsstandes hiufig bestrebt, den
anspruchsvollen, professionelien Charakter ihres Aufgabenkreises zu be-
tonen: um gegeniiber ihren Arbeitgebern einen hdheren "Marktwert" und
innerhalb der Gesellschaft eine h&here Prestigeposition zu erringen.

Drittens bieten vollamtliche Arbeitsrollen glinstige Voraussetzungen, um
durch selbstindiges Sammeln von Erfahrungen oder informelle Sozialisie-

rung im Milieu der Kollegen und Vorgesetzten das Fihigkeitsniveau stin-
dig zu erweitern.

Demgegeniiber fehlen bei Milizrollen zumeist die subjektiven Anreize ebenso wie
die objektiven Gelegenheiten, um sich ein auf die spezifischen Bediirfnisse der
politisch-administrativen Tatigkeit zugeschnittenes Paket von Wissensbestinden,
Handlungsfihigkeiten und Routinegewohnheiten anzueignen. Deshalb bleibt nur
die Mobglichkeit, entweder die Rollenanforderungen auf weit verbreitete, gar
nicht als Gegenstidnde beruflicher Ausbildung oder Erfahrung taugende "Jeder-
mannsqualifikationen” zu beschranken oder vorgingig erworbene berufliche Qua-
lifikationen flir das Milizsystem nutzbar zu machen und dabei in Kauf zu neh-
men, dass - je nach der Berufsstruktur der kommunalen Bevélkerung und dem
Fihigkeitsbedarf der &ffentlichen Verwaltung - verschiedene Rollen nur inadi-
quat besetzt werden k&nnen.
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Wihrend die - vorwiegend aus Expertenkommissionen bestehenden - Milizap-
parate auf kantonaler und Bundesebene in grossem Umfang auf einer "parasitd-
ren" Ausschépfung vorgingig entstandener Berufsqualifikationen beruhen, so
stdsst ein 3hnlicher Transfer in Gemeinden auf sehr enge Grenzen, weil

1. das heterogene Titigkeitsbiindel, das jedem Behdrde- und Kommissions-
mitglied normalerweise zugemutet werden muss, viele Aspekte (politi-
scher, juristischer, organisatorischer oder technischer Art) enthilt, fur
die keine beruflichen Vorerfahrungen zur Verfiigung stehen;

7. die Kandidaten aus sehr unterschiedlichen, meist sehr politikfernen Be-
rufen (anstatt aus "parapolitischen" Positionen wie z.B. Verbands-
funktionire) stammen und - da das Gemeindeamt die unterste Einstiegs-
rolle fiir politische Karrieren darstellt - iber keinerlei politische
Vorerfahrungen verfiigen.

Dies fiihrt dazu, dass bei der Auswah! von Kandidaten (soweit fir ein Amt
iberhaupt mehrere Bewerber verflgbar sind), betrichtliche Unsicherheiten lber
die qualifikatorische Eignung in Kauf genommen werden miissen: weil man an-
statt auf priazis objektivierbare Kenntnisse und Erfahrungen auf diffuse, nur
indirekt relevante Eignungskriterien abstellen muss: z.B. indem man den Ge-
schiftserfolg eines Selbstindigen, den hohen Grad eines Milizoffiziers oder den
Bildungsabschluss eines Akademikers als Indiz flir seine generelle "Tiichtigkeit”
akzeptiert.

Eine wichtige Nebenfunktion kantonaler Milizapparate besteht deshalb darin,
die unvermeidlichen Rekrutierungsrisiken beim Eintritt in politische Laufbahnen
7u absorbieren, die sonst auf den h&heren politischen Ebenen (wo die negativen
Folgen von Fehlbesetzungen viel weitreichender wiren) getragen werden miissten
(Prewitt, 1970:29).

Als aussagekriftigeres Eignungskriterium als die Berufsarbeit mag hiufig die
vorangegangene (ebenfalls milizartige) Tatigkeit in értlichen Vereinen gewertet
werden, die Sozialisierungsstitten fiir viele &ffentlich bedeutsame Fertigkeiten
(z.B. Umgang mit Problemen der Fiihrung, Entscheidungsfindung, Finanzverwal-
tung, juristischer Regeldeutung u.a.m.) darstellen (vgl. Prewitt, 1970:13).
Daraus erklirt sich leicht die von Bassand/Fragniére ermittelte Tatsache, dass
es nur Personen mit sehr hohen Berufspositionen mdglich ist, ohne den Weg
iber vielfsitige und aktive Vereinsmitgliedschaften Gemeinderatspositionen zu er-
ringen (vgl. Bassand/Fragniére, 1978:95f.).

Die Zusammenhinge zwischen kommunaler Bevblkerungsstruktur und Milizor-
ganisation sind deshalb so kompliziert, weil dieselben Strukturmerkmale sowohl
auf das "Angebot” wie auf die "Nachfrage" nach Qualifikationen einen bedeutsa-
men Einfluss haben.

So wird mit zunehmender Bevélkerungsgrésse das Milizprinzip der Behdrde
und Verwaltung .o




- einerseits geschwdcht: weil es notwendig wird, eine immer grdssere Zahl
von immer spezialisierteren Positionen zuverldssig zu besetzen und von den
Amtspersonen eine hdhere quantitative Arbeitsleistung zu fordern;

- andererseits gestdrkt: weil es dank der Ausweitung des Rekrutierungsfel-
des wahrscheinlicher wird, dass man auch flir arbeitsintensive und qualifi-

katorisch anspruchsvolle Funktionen genligend geeignete (und motivierte)
Kandidaten findet.

Ebenso hat eine hdhere durchschnittiiche Schichtiage der Bevélkerung (hinsicht-
lich Berufsstatus, Bildungsniveau und Einkommen) zur Folge, dass

- auf der einen Seite der Druck auf Verberuflichung zunimmt: weil der Be-
darf nach hochqualifizierter, zuverldssiger Behérden- und Verwaltungsar-
beit (z.B. nach juristisch einwandfreien Verfligungen oder einer professio-
nellen Finanzhaushaltsfiihrung) steigt (vgl. z.B. Dahl, 1961:100).

- auf der anderen Seite mehr Personen verfligbar sind, die dank ihrer geho-
benen Berufsposition in der Lage sind, sich in Milizimtern an Aufgaben

politischer Flhrung, Planung, Rechtsetzung oder Finanzverwaltung kompe-
tent zu beteiligen.

Aus dem gleichzeitigen Wirken beider Krifte ergibt sich wahrscheinlich die Ten-
denz, berufliche und milizartige Strukturen im Gleichschritt auszudifferenzieren
und dadurch in ein komplementdres Verhiltnis zueinander zu bringen, dass man

- die Berufsverwaltung daraufhin spezialisiert, hiufig anfallende Aufgabenty-
pen mit gleichbleibend hoher Qualifiziertheit und Konsistenz zu bewiltigen;

- die ehrenamtlichen Beh&rden- und Kommissionsgremien dazu einsetzt, um
einerseits selten und nur vorlbergehend benétigte Spezialkenntnisse be-
reitzustellen, und andererseits durch Ausiibbung von Filhrung und Aufsicht
flir eine demokratische Lenkung der Politik und Verwaltung zu sorgen.

Eine erste, unmittelbare Folgewirkung der mangelnden Vorqualifizierung besteht
darin, dass kommunale Milizpersonen zumindest bei Beginn ihrer Amtszeit stark
auf andere, bereits im Volizugsapparat anwesende Personen angewiesen sind, um
ihre Informationslicken abzubauen und um mit den Regeln der "politischen Xul-
tur" im allgemeinen und mit der in den betreffenden Gemeinden herrschenden
Verfahrensgewohnheiten im besonderen vertraut zu werden.

Von grésster Wichtigkeit ist insbesondere die enge Einbindung in ein kollek-
tives Gremium (kollegiale Behdrde oder Kommission), das bei jeder Wahl h&éch-
stens eine teilweise Neubesetzung erfdhrt und deshalb immer einige "Altgedien-
te" aufweist, zu deren informellen Nebenpflichten es geh&rt, Neumitglieder (auf
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eine meist implizite, beildufige, aber dennoch sehr wirkungsvolle Weise) zu in-
formieren und zu sozialisieren (Prewitt, 1970:13). Selbst bei regem personellem
Wechsel kann das Gremium Triger einer lange gewachsenen und differenzierten
"Tradition des exekutiven Verhaltens" sein, dank der die Gemeindeeinwohner
mit einem in verfahrensmissiger und inhaltlicher Hinsicht konsistenten, langfri-
stig stabilen Entscheidungshandeln rechnen kdnnen. Ebenso (und teilweise sub-~
stitutiv dazu) kann es flr Milizpersonen wichtig sein, sich auf langjdhrige
zentrale Beamte (insbesondere den Gemeindeschreiber) abzustlitzen, die

1. auf Grund ihres umfangreichen Prdzedenzwissens lebende Enzyklopddien
kommunalen Rechts- und Verfahrenstraditionen darstellen und in der
Lage sind, verldssliches, regelorientiertes Verwaltungshandeln zu garan-
tieren;

2. dank reicher Erfahrung mit exekutiven Entscheidungsprozessen dem Ge-
meindevorstand zu verdeutlichen, welche Vorgehensweisen und Resultate
(z.B. bei der Anwendung von kantonalem Recht, bei Abfassung von
Vernehmiassungen u.a.m.) von ihnen erwartet werden.

Bei starker Personalfluktuation in den Milizgremien einerseits und hoher eigener
Sachqualifikation andererseits mag es solchen Schliisselbeamten gelingen, eine
dauerhafte, von der rein administrativen in die politische Sphédre Ulbergreifende
Einflussposition (die allerdings immer personengebunden bleibt) aufzubauen.

Eine besonders interessante, oft spannungsreiche Konsteliation besteht meist
dann, wenn im selben Beratungs- oder Entscheidungsgremium nebenamtliche und
vollamtliche Mitglieder sitzen. in diesem - bei Gemeindevorstinden mit Be-
rufsprisidenten Ublichen - Fall ist damit zu rechnen, dass die Milizkollegen zwar
einerseits ein ihrer eigenen Sozialisierung férderiiches, professionelles Ar-
beitsklima vorfinden, andererseits aber mit dem Kenntnisstand der Berufs-
mitglieder niemals Schritt halten kdnnen, weil diese dank ihrer langen Arbeits-
zeit und intensiven Beziehungen zur Verwaltung in der Lage und wegen der
grossen Bedeutung der Amtsrolle fir ihre Lebenskarriere auch dazu motiviert
sind, auf alle wesentlichen Vorgdnge Einfluss zu nehmen. So bietet sich etwa in
deutschen Gemeinden mit Magistratsverfassung (z.B. in Hessen und Schieswig
Holstein) das Bild, dass

- die hauptamtlichen Exekutivmitglieder auf Grund ihres hohen Informations-
standes den Prozess der inhaltlichen Spezifizierung und konkreten Ausfor-
mulierung von Entscheidungsvorlagen véllig unter ihrer Kontrolle halten;

- die nebenamtlichen Kollegen ausschliesslich beim engeren Akt der Entschei-
dungsfindung mitbeteiligt werden und dort nur einen viel undifferenzierte-
ren Einfluss (z.B. durch das Einlegen einer Veto-Stimme) geltend machen
kénnen (vgl. Holler, 1981:113ff.).

Die innere Fragmentierung derartiger Gremien driickt sich dann meist darin aus,
dass Hauptamtliche ihre Weisungen und Entscheidungen auf der Basis von Sach-




kompetenz legitimieren ("expert power"), wihrend Ehrenamtliche zu einer rein
politisch abgestlitzten (z.B. aus den Interessen ihrer Wihlerklientele abgeleite-
ten Rechtfertigung Zuflucht nehmen ("legitimate power").

Eine zwelte folgenschwere Probiematik entsteht daraus, dass die Amtsinhaber
auf Grund ihrer politikfernen (meist: privatwirtschaftlich orientierten) berufli-
chen Fahigkeiten die spezifischen Qualifikationsbedlirfnisse der kommunalen Poli-
tik und Verwaltung nur partiell abdecken kdnnen. Entsprechend werden sie
sich bevorzugt jenen Problembereichen zuwenden, die - wie z.B. Aufgaben der
Finanzierung, Buchhaltung, Personalfiihrung u.a. - in analoger oder sogar
identischer Form auch im Privatsektor vorkommen, wihrend ausschliesslich &f-
fentliche Aufgabentypen (z.B. des Verwaltungsrechts, der Ortsplanung oder
Entsorgung) unterbelichtet bleiben:

"Tragt man dem Faktum Rechnung, dass die kommunalpolitischen Ver-
treter ihre Aemter nur ehrenamtlich ausfiillen und eine Vielzahl von
Politikbereichen mit einer Vielzahl von Einzelentscheidungen zu be-
treuen haben, so wird deutlich, dass sie sich nur bei einer begrenz-
ten Anzahl von Sachfragen intensiv einarbeiten k&nnen. So kon-
zentrieren sie sich auf Entscheidungsaspekte, die - wie z.B.
Finanzierungsfragen - ihnen aus ihrer kommunalpolitischen Tatigkeit
oder aus ihrer Alltagserfahrung heraus leicht und ohne intensive Vor-
bereitung zuganglich sind. Planungsaspekte wie auch Fragen nach un-
terschiedlichen Abwasser- und Abfallbeseitigungssystemen, die Beur-
teilung des Standorts in Bezug auf zukiinftige
Erweiterungsmassnahmen, die Bewertung der Detailliertheit der zu-
grundeliegenden Messungen und Planungen etc. sind so fast ge-
zwungenermassen einer inhaltlich fachkundigen politischen Diskussion
nicht zuginglich.” (Miller, 1980:69).

Und drittens ergibt sich aus dem [mport exogen erzeugter Berufsqualifikationen
das Dilemma, dass die Milizpersonen zusammen mit den durchaus niitzlichen Spe-
zialfdhigkeiten hdufig ihre integrale berufliche Rollenidentitdt in den politisch-
administrativen Apparat hineintragen, bei der sich kognitiv-qualifikatorische
und normativ-interessenméssige Elemente untrennbar miteinander vermischen:

So sind private Steuerberater als Mitglieder einer Steuerkommission und Bau-
juristen als Mitglieder einer Baurekurskommission von ihren Kenntnissen her si-
cher sehr geeignet; von ihrer Interessenlage her ist ihre Rekrutierung aus dem
doppelten Grund problematisch, weil sie

- infolge ihrer beruflichen Vorsozialisierung darauf trainiert sind, die Anlie-
gen der Blirger gegen den Staat (anstatt umgekehrt) durchzusetzen;

- bei Beibehaltung ihrer Hauptberufe Gefahr laufen, in Einzelfillen als

gleichzeitige Interessenvertreter zweier Konfliktparteien (der Gemeinde und
eines gegen diese klagenden Biirgers) fungieren zu missen.
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So scheiterte beispielsweise im Kanton Nidwaiden die Einflihrung eines speziali-
sierten Gewerbegerichts an der uniliberwindlichen Schwierigkeit, dass man als
qualifizierter Richter in Arbeitsstreitigkeiten nur ausgesprochen interessenge-
bundene Arbeitgeber- oder Gewerkschaftsvertreter hitte finden kdnnen (vgl.
Odermatt 1971;101).

Allgemeiner formuliert: Je mehr ein politisch-administrativer Milizapparat von
seinen Rollentrdgern sachspezifische Qualifikationen fordert, desto stirker be-
zahlt er flr diesen Zuwachs an inneren Handlungskapazitdt mit einem Anwachsen
kontextueller Abhingigkeit: indem als Amtstrdger hiufig nur noch Personen in
Frage kommen, die im politischen System als ausgeprdgte "Brlickenkdpfe priva-
ter Interessen" fungieren und fiir das Problem, die &ffentlichen Interessen mit
den Anliegen ihrer externen Referenzgruppen in Einklang zu bringen, eine
intraindividuelle 8sung erarbeiten missen. Sie sorgen also daflir, dass partiku-
lire Interessenpositionen im Herzen der politischen Institution artikuliert werden
und machen durch diese "Kurzschliessung" manche Kommunikationsprozesse und
Konflikte Uberfllissig, die sonst im Verhiltnis zwischen dffentlichen Amtstragern
und Privatinstanzen ("lobbying" etc.) ausgetragen werden missten.

Andererseits kann die Milizverwaltung dank der Tatsache, dass jedem Zu-
stdndigkeitsbereich ohne grosse Kosten ein kollektives Gremium zugeordnet wer-
den kann (und wegen der beschrinkten Abk&mmlichkeit, Motiviertheit und Qua-
lifikation jedes einzelnen Mitglieds auch hdufig so besetzt werden muss) zum
Triger sehr bedeutsamen Vollzugsleistungen werden, die vor allem in Kleinge-
meinden nicht gut durch vollamtiiche Behdrden- oder Verwaltungsmitglieder
erbracht werden kdnnen.

Denn die Zuweisung desselben Pflichtenkreis an eine Mehrzahl gleichgestellter
und kollegial kooperierender Personen erdffnet beispielsweise die Mdglichkeit

- durch eine feindifferenzierte Aufgabenverteilung die spezifischen Motivatio-
nen und Qualifikationen verschiedener Personen optimal auszuschopfen;

- dank hoher Substituierbarkeit (=Auswechselbarkeit) der Mitglieder trotz
unberechenbar schwankender Leistungsbereitschaft jedes Einzelnen fiir eine
zuverlissige Erflillung der dffentlichen Aufgaben zu sorgen.

Im Vergleich dazu ist das Ueberwechseln von vollberuflichen Rollen im Regelfall
(und in kleineren Gemeinwesen ganz besonders) mit einer Verdichtung der Auf-
gabenbelastung und Verantwortlichkeiten bei wenigen, dafiir aber umso dominie-
renderen, Einzelpersonen verbunden: indem beispielsweise die Téatigkeit einer
Verwaltungskommission an einen Amtssekretir Ubergeht, der Gemeinderat auf
eine geringere Anzah! Képfe (in Chur z.B. nur drei Mitglieder) zusam-
menschrumpft oder - eine vor allem im Kanton St. Gallen verbreitete Losung -
der Gemeindeammann politische und verwaltungsmissige Aufgaben aller wesentli-
chen Vollzugsbereiche auf sich kumuliert.




Je geringer der vom finanziellen Besoldungsaufwand her mdgliche und vom
anfallenden Arbeitsaufwand her notwendige Bestand an vollamtlichem Personal,
desto unausweichlicher ist ein Gemeinwesen dazu gezwungen, seine &ffentlichen
Angelegenheiten sehr wenigen (und h3ufig: nach erfolgter Anstellung kaum
mehr zu entlassenden) Einzelpersonen anzuvertrauen und von deren
partikuldren Motivationen und F3higkeiten, individuellen Charaktereigenschaften
und unvorhersehbaren biographischen Entwicklungsprozessen abhingig zu ma-
chen (vgl. z.B. Geser, 1981:201ff.).

Organisatorisch gesehen ist diese Tendenz zur "Personalisierung” mit zwei
Formen struktureller Entdifferenzierung verkniipft:

1. Mit "horizontaler Entdifferenzierung”: in dem Sinne, dass auf einer be-
stimmten Behdrden- oder Verwaltungsebene weniger Personen fiir densel-
ben Funktionsbereich zusténdig sind: so dass sich z.B. die mit der Aus-
tauschbarkeit von Personen verbundenen Stabilisierungsmdgiichkeiten
verringern.

2. Mit "vertikaler Entdifferenzierung”: in dem Sinne, dass sich zwischen
verschiedenen Ebenen (insbesondere zwischen rein politischen und rein
administrativen Instanzen) die Zustdndigkeitsgrenzen und Aufga-
benverteilungen verwischen.

So hat es sich beispielsweise in der Stadt Olten bei der Einflihrung vollamtlicher
Stadtratspositionen (1973) als notwendig erwiesen, von beiden Ent- differenzie-
rungsmoéglichkeiten gleichzeitig Gebrauch zumachen:

"Man war sich allerdings im klaren, dass die Einsetzung einer vollamt-
lichen Exekutive erstens eine Reduktion auf 5 Mitglieder (erste Vorla-
ge: 7 Stadtratsmitglieder) sowie eine Abschaffung mehrerer Chefbeam-
ten ndtig machen wiirde, um keine Aufblihung der Spitzenpositionen
zu erhalten. So wurden folgende Chefbeamtungen abgeschafft: Fi-
nanzverwalter, Bauverwalter, Schulrektor."1°

Wenn oben (vgl. 2.2) festgestellt wurde, dass ein Vollzugsapparat durch den
Prozess der Verberuflichung eine hdhere Unabhtingigkeit von kontextuelien
Einflussfaktoren (d.h. von exogen determinierten Abk&mmiichkeiten, Motivatio-
nen, F3higkeiten und Statuseigenschaften der Rollentriger) gewinnen kann, so
muss man jetzt also hinzufligen, dass diese dussere Autonomie mit umso drasti-
scheren inneren Restriktionen bezahlt werden muss:

- mit einer erhdhten Abhangigkeit von einzelnen Individuen, die durch ihr
Persdnlichkeitssystem autonomen Einfluss auf die internen Strukturverhilt-
nisse und Prozesse nehmen;

10 Aus der "Botschaft des Stadtrates zur Initiative fiir den Abbau der Vollamter
im Stadtrat von Olten” (zur Volksabstimmung vom 26.9.1982).

68

- mit verringerten Mdglichkeiten organisatorischer Gestaltung, die im Kolla-
bieren segmentdrer, arbeitsteiliger und hierarchischer Strukturdifferenzie-
rungen in Erscheinung treten.

Je kleiner ein Gemeinwesen, desto drastischer ist es diesem Dilemma ausgelie-
fert, weil es nur die Wahl hat, entweder ein hdchst personalisiertes berufliches
Rollensystem oder ein (mangels selektiver Rekrutierungsmdglichkeiten) Husserst
kontextabhangiges Milizsystem zu institutionalisieren.

Auf kommunaler Ebene kdnnen sich wohl nur die Grossstddte dieser Proble-
matik teilweise entziehen, die finanziell in der Lage (bzw. auf Grund quantita-
tiver Arbeitslast dazu gezwungen) sind, ihre Berufsexekutive umfangreich zu
besetzen. Nur in soichen Fillen sind die Voraussetzungen fiir die - im “Kam-
mersystem” der klassischen preussischen Verwaltung liberzeugend verwirklichte
- Mdglichkeit gegeben, die Funktionsleistungen beruflicher Rolienausiibung mit
jenen Vorteilen (der Depersonalisierung und der organisatorischen Strukturdif-
ferenzierung) zu verbinden, die mit einem h&heren quantitativen Ausbau des
Rollensystems zuginglich werden und die in kleinen Gemeinwesen nur auf Miliz-
basis realisiert werden k&nnen.

Kollektive Gremien kdnnen ihre Funktionsfihigkeit im Dienste des &ffentlichen
Wohls auch unter der erschwerten Bedingung beibehalten, dass einzelne Mitglie-
der infolge ihrer Verstrickung in partikuldre Cliquenverhiltnisse und persénli-
che Querelen keine Gewdhr fiir eine im Sinne des allgemeinen &ffentlichen Wohls
vollzogene Amtsfiihrung mehr bieten, infolge objektiver "Befangenheit" in den
Ausstand treten miissen oder dusseren Druck- und Bestechungsversuchen un-
terliegen. Vor allem im dichten informellen Beziehungsnetz kleinerer Gemeinden
laufen exponierte einzelne Amtspersonen (wie z.B. der Gemeindeschreiber) das
Risiko, dass jeder sie fiir alles verantwortlich hilt und sie von verschiedenster
Seite der Unfihigkeit oder Unseriositdt verdichtigt werdenl!. Dariiber hinaus
sind Milizgremien selbst bei betrichtlicher Mitgliederrotation gut in der Lage, in
sich eine stabile, Uberpersonell verankerte Tradition von Erfahrungsbestdnden,
Verfahrensweisen und Gewohnheiten der Entscheidungspraxis zu stabilisieren:
wihrend insbesondere bei "Einmannimtern" das Problem auftritt, dass
Neueintretende mit der Akkumulation von Erfahrungen, praktischen Gewohnhei-
ten und Routinen immer wieder von vorn beginnen miissen und die Vollzugspra-
xis damit einer Phase der Diskontinuitit und Unberechenbarkeit aussetzen (Ge-
ser, 1981:20). In diesem Sinne sind Milizgremien dazu geeignet, eine gewisse
Konsistenz und zeitliche Kontinuitit des politisch-administrativen Handelns zu
gewihrleisten und um als Milieus "politischer Primirsozialisierung” fiir unerfah-
rene Neulinge (wie sie auf der Gemeindeebene besonders zahlreich sind) zu die-
nen.

11 ygl. dazu zur Problematik Schwyzerischer Gemeindeschreiber: Clavadet-
scher, J. "Gemeindeschreiber scheinen Mangelware zu sein" (VATERLAND,
21.1.82:19).
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Gelangt man so einerseits zur paradoxen Schlussfolgerung, dass kleine politi-
sche System die von Max Weber als Eigenheiten vollamtlicher Blirokratie geprie-
senen Vorziige eines "depersonalisierten” und "universalistischen" Staatshan-
delns eher mit Hilfe milizartiger Kollektivgremien verwirklichen k&nnen, so ist
andererseits ebenso unbestritten, wie sehr andere typisch biirokratische Merk-
male (z.B. die "Rationalitit" und "Fachqualifiziertheit" des Handens) dabei in
den Hintergrund treten.

3.3.4 Das Problem der unzureichend definierten und kontextabhingigen
Statusposition

Wie jeder andere Berufstdtige erhdlt auch ein vollamtlicher Politiker zusammen
mit seiner speziellen Arbeitsrolle eine allgemeinere Stausposition zugewiesen, die
seine Position in der gesamtgesellschaftlichen Schichtung (hinsichtlich
Einkommen und Ansehen) weitgehend bestimmt und seine Verhaltensweisen in al-
len Lebenskreisen (Familie, Freunde, Vereinigungen wu.a.) mitbeeinflussen
kann.

Aehnlich wie bei Unternehmern und Managern (aber im Gegensatz etwa zu
professionellen Berufen) hangen Einkommen und Prestige des Politiker allerdings
nicht so sehr mit den inneren Eigenheiten der Rolle (wie z.B. Qualifikations~
grad, Schwierigkeit der Aufgaben, Verantwortungsgrad u.a.) zusammen, son-
dern mit dem Z3usseren institutionellen und gesellschaftlichen Rahmen, in dem
die Rolle eingebettet ist:

- mit der Grésse der Bevdlkerung und dem Umfang der &ffentlichen Instituti-
onen, die er flihrt und repridsentiert;

- mit dem Umfang der Autoritdt, die ihm dank formaler Kompetenz, Legitima-
tionsgrad der politischen Herrschaftsordnung und persénlicher Popularitdt
zu Gebote steht.

So werden die vollamtlichen Politiker dhnlich wie die Unternehmer, Kiinstler oder
Intellektuellen immer eine sehr uneinheitliche und unstabile Berufsgruppe blei-
ben, weil die Tatsache, dass die Statusmerkmale an konkreten Eigenheiten des
einzelnen Arbeitsplatzes (anstatt am Beruf als Rollentypus) festgemacht werden,
folgende Auswirkungen hat:

1. Die Statussituation jedes einzelnen Politikers ist unberechenbaren Verin-
derungen unterworfen, die mit persdnlich kaum beeinflussbaren Wand-
lungen auf institutioneller und gesellschaftlicher Ebene (z.B. Aenderung
politischer Mehrheiten oder formaler Kompetenzverteilung) zusammen-
hangen.
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2. Die Statussituation der gesamten Berufsgruppe bleibt unklar und unein-
heitlich, weil sich die aus verschieden grossen und unterschiedlich orga-
nisierten Gemeinwesen stammenden Mitglieder (z.B. Pr3sidenten von
Grossstddten und Kleingemeinden) drastisch voneinander unterscheiden.

Zwar erhalten auch ehrenamtliche politische Rollentriger ein mit der Amtspositi-
on verknlipftes &ffentliches Prestige: aber es ist zu vermuten, dass die Wert-
schdtzung eines nebenamtlichen Rollentrigers immer auch von seiner gesell-
schaftlichen Statusposition mitbestimmt wird, die er vorgingig erworben hat und
widhrend der Amtsfiihrung beibehilit.

Dies ist ein Anwendungsfall der durch vielfiltige Forschungen empirisch un-
terstiitzten Hypothese, dass die Rollenzuweisung in verschiedensten kleineren
Sozialsystemen tendenziell in Uebereinstimmung mit den im gesamtgesellschaftli-
chen Schichtungssystem erworbenen (z.B. bildungs- und berufsmissigen) Sta-
tuspositionen erfolgt, sofern - was vor allem beim Antritt einer neuen Rolle der
Fall ist - wenig zusdtzliche Informationen iliber das Individuum verfligbar sind
und Diskrepanzen zwischen den einer Person zugeschriebenen und den von ihr
faktisch gezeigten Féhigkeiten nicht offensichtlich nachgewiesen werden kdnnen
(vgl. z.B. Berger/Cohen/Zelditch, 1972).

In Anwendung dieses Prinzips wire beispielsweise denkbar, dass kleinere
Gemeinden das hohe gesellschaftliche Prestige beruflich hochgestellter (z.B.
akademischer) Individuen beniitzen, um ein "an sich” recht unansehnliches Amt
mit grésserer Autoritdt (ad personam) auszustatten, wihrend gréssere Gemein-
den vielleicht auf die Verberuflichung ihrer Spitzendmter umgekehrt deshalb
verzichten, um nicht exzessiv hohe, sich der demokratischen Kontrolle leicht
entziehende, Autoritdtspositionen zu erzeugen.

Generell ist anzunehmen, dass Milizsysteme auf die Ausniitzung gesellschaft-
lich (bzw. in anderen institutionellen Ordnungen) konstituierter Statusgefille
angewiesen sind, um in sich ein fiir die Auslibung politischer Fiihrung und Au-
toritdt hinreichend grosses interpersonelles Prestigegefille zu erzeugen.

Daraus mag sich erkldren, warum

~ Milizsysteme trotz relativ hoher Offenheit der Rekrutierungskanile so hiu-
fig auf eine "Honoratiorenherrschaft" hin tendieren: charakterisiert durch
eine Elite, die ihren Gkonomisch, traditional oder kulturell begriindeten
Statusvorsprung dem politischen Sektor "ausleiht": um dort politische Fiih-
rungsautoritdt bereitzustellen, die andernfalls auf einem viel aufwendigerem
Wege (z.B. im politischen System selbst) erzeugt werden miisste;

- kommunale Amtskandidaten mit hohem Berufs- oder Bildungsstatus selbst
dann sehr hohe Wahichancen haben, wenn sie {iber keinerlei Vorerfah-
rungen Uber politisch-administrative Titigkeiten (z.B. durch Teilnahme an

kommunalen Vereinigungen etc.) verfligen (vgl. Bassand/Fragniére,
1978:95ff. );




- Erscheinungen politischer Desorganisation und "Unregierbarkeit" moderner
Stddte ihre Ursache teilweise darin haben, dass die gesellschaftlichen
Eliten weniger als friiher flir Milizdmter verfligbar sind: weil sie aus den
urbanen Zentren in anonyme Vorstidte abgewandert sind {vg!. Banfield/
Wilson 1965:14) und/oder ihr politisches Hauptinteresse von der kommuna-
len auf die nationale oder internationale Ebene verschoben haben (Bahrdt,
1961:85ff.).

Nach der bereits erwdhnten Untersuchung von Prewitt (1970) tragen sehr ver-
schiedenartige Grlinde dazu bei, das Rekrutierungsfeld fir kommunale Milizémter
auf (immerhin ca 40% der Bevd'kerung einbegreifende) Mittel- und Oberschichten
zu begrenzen.

Zum einen gibt es Uber alle soziale Schichten hinweg eine Prédferenz flir Kan-
didaten, die auf Grund ihrer bisherigen Bildungs- und Berufskarriere als er-
foigreich, durchsetzungsfdhig und kompetent gelten kdnnen und eine de-
mentsprechend tiichtige Amtsflihrung erwarten lassen. Zum andern trigt die
bekannte soziologische Regularitdt, dass die Interaktion und Solidaritdt unter
Statusgleichen mit steigendem Schichtniveau zunimmt, dazu bei, dass hochrangi-
ge Personen Uber ein breiteres Feld von Bekannten, Freunden, Gesinnungsge-
nossen u.a. verfligen, die bei einer Kandidatur und Wahl Hiifestellung leisten
kénnen.

Vor allem in kleineren Gemeinden ist dieses informelle Beziehungsnetz von
grdsster Wichtigkeit,

- weil manchmal allein schon der erweiterte Bekanntenkreis gross genug sein
kann, um eine hinreichende Stimmenzah! zu sichern,

- weil Kandidaten mangels formaler Vereinigungen und Pressemedien h3ufig
villig auf freiwillige Helfer angewiesen sind, um in der Gemeinde sichtbar
zu werden und Popularitdt zu gewinnen (vgl. Prewitt, 1970:33ff.).

Andererseits findet diese Bevorzugung hoher Schichtgruppen darin ihre Grenze,
dass Mitglieder héchster sozialer Gruppen (wie z.B. Direktoren, Professoren,
Chefidrzte) sich infolge ihrer kosmopolitischen Orientierung flir kommunale Aem-
ter zu wenig interessieren und in der Gemeinde eine zu diinne (und in sich
sehr heterogene) Elite ohne breites Kontaktnetz bilden.

Vor allem in kleineren Gemeinden mit vorherrschend niedrigen sozialen
Schichten (z.B. Arbeitern) wird man hdufig auf relativ tiefrangige Kandidaten
angewiesen bleiben: so dass das durchschnittliche Einkommens- und Bildungsni-
veau kommunaler Amtsinhaber mit demjenigen der Gesamtbevdélkerung kovariiert
(Prewitt, 1970:37).
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\(ielf'a'ltige innere Strukturmerkmale und Hussere Leistungseigenschaften von Mi-
hzverjwaltungen haben thre Ursachen darin, dass die gewdhlten Personen vor-
gangig erworbene gesellschaftliche Statusmerkmale ins Amt mitbringen (und dort
beibehalten), anstatt dass sie - wie bei Berufsrollen - beim Ein- und Austr‘i.tt
eine bedeutsame Aenderung ihrer sozialen Gesamtsituation erfahren.

Ein Blick auf die faszinierende Geschichte der &ffentlichen Verwaltung macht
klar',. dass der Ausbau der Berufsverwaltung von den politischen Zentralgewal-
ten immer wieder mit der Absicht vorangetrieben worden ist, dadurch ein
Ignkbareres, flexibleres und stirker auf allgemeine &ffentliche Zwecke hin orien-
tierbares Instrument des Staatshandelns zu gewinnen, als es die traditionalisti-
schen und an der Erhaltung ihrer Klassenposition interessierten Feudaleliten
oder Honoratiorenschichten sein konnten (vgl. z.B. Eisenstadt, 1964). Massge-
bend war dabei die - auch heute noch bedenkenswerte - Vorstellung, dass Be-
rufsbeamte ihrem Dienstherrn bei inhaltlich beliebig definierten und wechselnden
politischen Zwecken, Weisungen und Verhaltensnormen eine gleichbleibende Lo-
valitdt und Leistungsbereitschaft entgegenbringen: weil sie

- bereit sind, sich im Austausch fiir die langfristige Sicherung ihrer Lebens-
stellung und Karriere in einem umfassenden Sinne zu subordinieren;

- dank ihrer vertikalen Einbindung (und h3ufig auch: infolge ihrer Herkunft
aus ganz anderen sozialen Gruppen) leicht in der Lage sind, sich der
Kontrolle durch gesellschaftliche Eliten zu entziehen.

Djeser Gewinn an Flexibilitat und Steuerungsmdglichkeit auf der Ebene des indi-
viduellen Verhaltens wird nun aber paradoxerweise mit zunehmender Rigiditaten
auf der Ebene der Gesamtorganisation erkauft, weil

- aus Griinden finanzieller und/oder personeller Knappheit der Méglichkeit
oft enge Grenzen gesetzt sind, bei wachsender Quantitit oder Heterogeni-

tdt der Aufgaben sehr schnell (bzw. Uberhaupt) =zusitzliche Rollen zu
schaffen;

- einmal etablierte vollamtliche Positionen kaum mehr eliminiert werden kdn-
nen, da deren Inhaber daran Erwartungen auf langfristige Anstellung

kniipfen und die Vorgesetzten im Falle ihres Ausscheidens auf einer Wie-
derbesetzung insistieren;

der organisationsinternen Rollenumbesetzung enge Grenzen gesetzt sind,
wgll starr institutionalisierte Normen der "Besitzstandswahrung”, der "Se-
nioritdt” u.a.m. beachtet werden miissen;

feste Aqstellungsverhéltnisse den Spielraum fiir Neurekrutierung in dem
Masse. efnschr'anken, als die Rollentriger aus eigenem Entschluss sehr
langfristig in derselben Stellung verbleiben.




Bei neben- und ehrenamtiichen Rollen ist es umgekehrt genau diese "&dussere
Flexibilitat", auf der die Anpassungsfdhigkeit auf variablen Umweltbedingungen
und Leistungserwartungen vorrangig beruht: denn wegen des Fehlens existenz-
sichernder Entlohnungen

- kdnnen beliebige zusitzliche Rollen erzeugt oder bestehende Rollen elimi-
niert werden, ohne dass der Institution oder den Positionstrdgern dadurch
hohe Kosten und Risiken entstehen;

- ist der Spielraum flir Neurekrutierung relativ gross, weil zahireiche Rol-
lentrdger nach einiger Zeit freiwillig demissionieren und auch unfreiwillige
Abginge (z.B. durch eine politische Nicht-Wiederwahl) keine drastischen
(z.B. zur Suche nach einer neuen personalen ldentitdt und materiellen Le-
bensbasis zwingenden) Konsequenzen nach sich ziehen.

Eine derart lUber Mechanismen des Strukturwandels und der Rekrutierung ver-
laufende Selbststeuerung ist nun aber auch Zusserst notwendig, um den Mangel/
an innern Flexibilitdtsquellen zu kompensieren: denn angesichts der restringier-
ten und exogen bestimmten Abk&mmlichkeit, Motivation und Qualifikation der
Rollentriger ist es kaum mdglich, sie wdhrend ihrer Amtsausiibung einem plan-
massigen Sozialisierungs- oder Kontrolleinfluss zu unterziehen.

Entsprechend nimmt die Leistungskapazitit aller Milizsysteme in dem Masse
zu, als sie

- einem sozio-dkonomischen Kontext gegeniiberstehen, der dank seiner Grésse
und Differenziertheit sowie weit verbreiteten Teilnahmebereitschaften in der
Bevdlkerung ein umfangreicheres Rekrutierungsfeld anbietet;

- dank differenzierten Mechanismen der Personalselektion in der lLage sind,
die Ausgestaltung und Besetzung ihres Rollensystems mit ihren funktiona-
len Bedirfnissen in stdndiger Uebereinstimmung zu halten.

Die Geschichte staatlicher Organisationsformen von den altorientalischen
Reichsgriindungen bis zur Gegenwart legt den Schluss nahe, dass sich zumin-
dest im Bereich der voliziehenden Verwdltung berufliche Rollenstrukturen aus-
serordentlich bewihren: bis hin zum Weber'schen Idealtypus der Beamtenbliro-
kratie, die

- in ihrer dusseren Struktur und Personalbesetzung &dusserst rigide ist, weil
Bedingungen lebensianger Ansteliung, Prinzipien und Anciennitdt u.a. be-
achtet werden missen;

- in threr inneren Funktionsweise hohe Flexibilitit aufweist, weil die Beamten
beliebigen Regimes mit beliebigen politischen Programmen und Zielen diesel-
be Dienstbarkeit entgegenbringen und bei neuartigen Problemfillen aus ei-
nem reichen Reservoir akkumulierter Expertise und Erfahrungen schdpfen
k&nnen.
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Auf der Ebene politischer Fihrungs-, Beratungs- und Entscheidungsorgane
hingegen scheint bei weitem kein &hnlich stringenter Verberuflichungsprozess
abzulaufen. Ganz im Gegenteil gibt es gute empirische Griinde fiir die Hypothe-
se, dass die beiden Tendenzen

- zur zunehmenden Stabilisierung biirokratischer Verwaltungsstrukturen (die
mit dem Ausbau politisch abgeschirmter beruflicher Beamtenrolien einher-
geht) einerseits, und

- zur zunehmenden Labilisierung der im engen Sinne politischen Sphédre (die
in der steigenden Turbulenz und Unberechenbarkeit &ffentlicher Meinungs-
bildungs-, Abstimmungs- und Wahlprozesse sichtbar wird) andererseits,

zwei komplementédre, einander wahrscheinlich wechselseitig bedingende evolutio-
ndre Entwicklungen darstellen: So kann beispielsweise ein politisches System ge-
rade dank hohem Ausbau seines biirokratischen Verwaltungsapparates dazu fihig
wird, ohne allzu grosse Desintegrationsrisiken hohe personal- und sachpolitische
Unsicherheiten zu tolerieren.

Aus der Sicht kommunaler Gemeinwesen mdgen es vor allem drei Griinde sein,
die dank der zunehmenden Gridsse und Leistungskapazititit des administrativen
Vollzugsapparates einerseits und der zunehmenden Komplexitit, Variabilitit und
Unberechenbarkeit gesellschaftlich-politischer Verhi#ltnisse andererseits, dazu
fihren, politische Milizrollen beizubehalten oder sogar stirker auszubauen:

1. Weil die Meinungen Uber die organisatorische Ausgestaltung der politi-
schen Fihrungsebene zu dissensual und/oder zu variabel sind, als dass
die mit der Verberuflichung einhergehenden langfristigen Strukturfixie-
rungen toleriert werden k&nnten.

So zeigt sich etwa, dass

- bei bereits ausgebautem Beamtenapparat vollamtliche Beh&rdenrollen
nur dadurch integriert werden k&nnen, dass man eine zusitzliche
héchste Ebene von Statuspositionen erzeugt, die - zumindest hinsicht-
lich des Besoldungsniveaus - hdher als diejenigen aller Chefbeamten
rangieren;

- eine spdtere Rlckkehr zu Nebenimtern faktisch kaum mehr in Frage
kommt, weil - angesichts des gesetzlichen Schutzes der Positionsinha-
ber gegen eine "unverschuldete Nicht-Wiederwah!" - prohibitive finan-
zielle Folgelasten damit verbunden sind.

Entsprechend ist es beispielsweise der Oltener Gemeindeexekutive leicht
gefallen, zum politischen Antrag einer Parteifraktion auf Wiedereinfiih-
rung von Nebendmtern plausible Gegenargumente zu fomulieren:12

12 "Bei Abschaffung der Voliimter auf das Jahr 1985 miissen notgedrungen die
dannzumal noch nicht im Pensionsalter stehenden Stadtrite aus ihrer bisheri-
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2. Weil der Bedarf wahrscheinlich zunimmt, auf Wandlungen in der Land-
schaft politischer Sachthemen und/oder Artikulationsgruppen mit Verin-
derungen in der personellen Besetzung politischer Aemter zu reagieren.

Behdrdenmitglieder k&nnen bedenkenloser als Berufspolitiker hohe
persdniiche Risiken eingehen, wie sie beispielweise bei einer Kandidatur
unter Bedingungen intensiver Parteikonkurrenz oder auch bei der Ver-
folgung einer innovativen oder sonstwie unpopuldren, eher auf ungewisse
Langzeitergebnisse anstatt kurzfristige Erfolge ausgerichteten politischen
Strategien entstehen k&nnen: weil die Nicht-Wiederwahl hiufig keine be-
sonders tragisches Ereignis darstellt, sondern hiufig sogar mit dem
Wunsch , "ohnehin bald einer jingeren Kraft Platz zu machen"”, koinzi-
diert.

Das hat die paradoxe Konsequenz, dass ehrenamtliche Rollen ausge-
rechnet flir grdssere Gemeinwesen mit politisch sensibilisierter Oeffent-
lichkeit und einer grossen Zahl von Parteien und Interessengruppen
nitzlich sein kdnnen, die wegen dieses selben hohen Politisierungsgrades
(der ja andererseits auch eine hohe Arbeitsbelastung mit sich bringt)
zur Schaffung vollberufiicher Behdrdendmter tendieren.

So hat beispielsweise die Stadt Uster nach Aussage ihres Prisidenten
unter anderem deshalb an nebenamtlichen Stadtratsmandaten festgehalten,
weil

" in der heutigen Atmosphire fir jingere Leute Volldmter
viel zu riskant wdren. Mit ein paar |nseraten kénnte in Uster
ein vollamtliches Beh&rdenmitglied ohne weiteres weggewihlt
werden, ohne dass ihm im Detail Unfihigkeit nachzuweisen
sei.

Diese Kollision von existenziellen Stabilitdtserwartungen und politischen
Wahlrisiken mag bei der traditionellen Rolle des "wahlbeamten" besonders
dramatisch sein, der einerseits seinen ganzen Werdegang auf &ffentliche
Verwaltungstatigkeit hin orientiert, ohne andererseits in den Genuss ei-
ner dauerhaften, dem unberechenbaren Zugriff des Plebiszits entzoge-
nen, Vertrauensstellung zu gelangen. Ein lliustrationsbeispiel fiir diese
Problematik liefern jene schwyzerischen Gemeinden, die bei der Rekrutie-

%6

gen Tiatigkeit ausscheiden. Wegen dieser unverschuldeten Nicht-Wiederwahl
stdnden ihnen nach den Bestimmungen der stidtischen Pensionskasse Rente-
nanspriiche zu. Das in diesem Fall fehlende Deckungskapital von Fr.
1'556'216.- miisste die Gemeinde der Pensionskasse vergiiten." Botschaft des
Stadtrates zur "Inititative fiir den Abbau der Vollimter im Stadtrat von Ol-
ten” (Abstimmung vom 26. Sept. 1982).

rung von Gemeindeschreibern grdsste Miihe haben, weil sich niemand be-
reit findet, seine Karriera der Unberechenbarkeit periodischer Volkswah-
len auszusetzen.13

Bei vollamtlichen Behdrdenmitgliedern besteht das besondere Dilemma
darin, dass sie

a) einerseits in hdherem Masse der &ffentlichen Beurteilung und Kritik
ausgesetzt sind: weil man von ihnen erwartet, alle Vollzugsvorgénge
zu liberwachen und sich an jeder Entscheidung mitzubeteiligen;

b) andererseits mehr Schwierigkeiten haben kdnnen, die mit dieser Expo-
niertheit verkniipften Risiken, nicht wiedergewihlt zu werden, zu ak-
zeptieren.

Genau diese klare Zurechenbarkeit von Verantwortung kann aber als Ar-
gument fir Berufsrollen gelten: wenn das Interesse dahin geht, die poli-
tischen und administrativen Prozesse transparent zu machen und die Be-
hdrden zu einer dauernden "Responsivitit" gegeniiber &ffentlichen
Stimmungen, Meinungen und Interessenlagen anzuhaiten!4.

Weil der funktionale Wert eines Politikers (und damit auch: seine An-
stellungschancen) nicht durch eine einmalig erworbene Qualifikation und
Reputation gesichert sind, sondern in jeder der sich wandelnden gesamt-
geselischaftlichen und politischen Situation wieder neu erarbeitet werden
muss (vgl. oben), so wird es immer unvermeidlich bleiben, dass sich po-
litischer Wandel nur ber personelle Rotation (insbesondere in den Spit-
zenpositionen) vollziehen kann.

Berufspolitiker k&nnen deshalb politischen Wandel blockieren (bzw.
verzdgern), wenn die folgende Einstellung, die der Prasident einer gros-
sen St. Gallerischen Gemeinde bei seiner Bevdlkerung (und den Parteien)
festzusteilen glaubt, allgemein verbreitet wire:

"In meiner Gemeinde habe ich bei Wahlen mit keinen Kampfkan-
didaten zu rechnen: weil man dies als unmoralischen Versuch
auslegen wiirde, mir und meiner Familie die Lebensstellung zu

13

14

Vgl. dazu: Clavadetscher, J., Gemeindeschreiber scheinen Mangelware zu
sein (in: VATERLAND, 21.1.1982:19).

Vgl. dazu wiederum die "Botschaft des Stadtrates zur (nitiative flir den Ab-
bau der Vollimter im Stadtrat von Olten” (zur Abstimmung vom 26. Sept.
1982): "Zudem ist bei vollamtlichen Stadtrdten auch eindeutig auszumachen,
wo die Verantwortung liegt. Nebenamtliche Stadtrite kdnnten unter Hinweis
auf ihren zeitlich sehr beschrinkten Einsatz versucht sein, sich der vollen
Verantwortung zu entziehen, wenn in ihrer Direktion etwas schief lauft.” (S.
3).




entziehen."1%

Weil Gemeinden nur auf der Basis einer relativ umfassend ausgestalteten
Milizorganisation die fiir das ganze politische System der Geselischaft zu-
nehmend wichtige Aufgabe der primdren politischen Rekrutierung und
Sozialisation befriedigend erfilillen kdnnen.

Auf der Gemeindeebene (als unterstem Einstiegsnieveau flir politische
Aemter) ist die hohe Reversibilitdt milizartiger Rollenengagements ndmlich
auch deshalb erwlinscht, weil die (h3ufig noch jungen) Kandidaten
mangels vorangehender politischer Erfahrung

a) in ihrem eigenen Selbstbild zu wenig konsolidierte Vorstellungen
dariiber besitzen, ob sie fiir politische T#tigkeiten iiberhaupt qualifi-
ziert (oder auch nur motiviert) sind;

b) noch keine Gelegenheit hatten, eine dffentliche Reputation aufzubauen
und die Wirksamkeit ihres politischen Handelns (die von persdnlichen
ebenso wie von situativen Faktoren abhingt) auszutesten.

Solche Unsicherheiten hdngen vor allem mit der Tatsache zusammen, dass
politische Problemsituationen infolge ihrer komplexen Merkmalskonfigurati-
onen und wegen des Fehlens analytisch explizierbarer Ldsungsverfahren
den Einsatz intuitiver, personengebundener Begabungsqualifikationen
notwendig machen, die nicht im voraus planmissig erlern- und Uberprif-
bar sind, sondern erst wdhrend der Amtsausiibung nach und nach in Er-
scheinung treten.

Dieser diffus-unprogrammierbare Charakter politischer Entschei-
dungsaufgaben nimmt infolge zunehmender Komplexitit gesellschaftlicher
Problemlagen und Interessenkonstellationen (und den damit verknipften
Schwierigkeiten politischer Konfliktregulierung, Konsensbildung und Ent-
scheidungsfindung) wahrscheinlich stdndig zu: so dass in der Politik -
gegenldufig zu vielen anderen Tétigkeitsbereichen - ein Prozess fortge-
setzter "Entprofessionalisierung" stattfindet, der in einer zunehmenden
Verunsicherung bezliglich der flir gute Amtsfiihrung optimalen Rekrutie-
rungsverfahren und Qualifikationen zum Ausdruck kommt. Entsprechend
kann es in Zukunft wieder rationaler werden, das Rekrutierungsfeld sehr
weit fiir ehrenamtliche "Amateure" offen zu halten und durch Beibehal-~
tung oder Expansion von Milizrollen die Gelegenheit zum Austesten sonst
nicht verifizierbarer “Talente" sowie flir das mangels Ausbildungsgingen
uneridssliche "on-the-job-training" zu erhdhen.

15 Sinngemiss nachformuliertes Zitat.

78

TEIL 1l

ANALYSE DER DATEN AUS DER BEFRAGUNG IN 219
GEMEINDEN






