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Thomas Gebauer:
....von niemandem gewahlt!* Uber die demokratische Lgitimation von NGO

1. Einleitung — die politische Aktualitat der Legiimationsfrage

Gebauer beginnt seine Ausfihrungen mit der Fekistgldass Nichtregierungsorganisationen (NGOsgidadlfen, der
staatlichen Macht bei der Uberwindung ihrer Leggtiionsdefizite beizustehen.

Das eigentliche Problem sei jedoch die rasante Zmeades Einflusses dieser NGOs. Die NGOs konntdnihmar
rapiden Ausbreitung seit den 1980er Jahren auemm igesellschaftlichen und politischen Einfluss emerweitern. Aber
auch die Anzahl der NGOs ist rasant angestiegesparhen Schatzungen von weltweit 50'000 bis D00NMGOs. Das
beste Beispiel fur ihren Einfluss ist die Konfereler Welthandelsorganisation in Seattle im Jah89 16ie nicht zuletzt
auf Druck von NGOs scheiterte. Anstatt allein algf Argumentation im Konferenzsaal zu setzen, ha¥@€®s mitge-
holfen, den Protest auf der Strasse zu organisi&eisehen grof3e Teile der politischen Klasse mmNIBOs einen Geg-
ner, den man unter Kontrolle bringen muss. NGOd smit nicht nur Ausdruck des gesellschaftlicheandgls, son-
dern sie gestalten ihn auch mafRgeblich mit. Someiit ssich schlussendlich di€rage nach der demokratischen
Legitimation dieser NGOs

2. Stellvertretung, ,Delegation und innere Demokraie

Beziglich derKlientel* von NGOs kénnen drei Gruppen unterschieden werden:
1. konkrete Praxiszusammenhange, fur die NG@sttelbar oder per Satzungsziel tatig sind
2. Klientel, die Gber vielfaltige Formen von tdrstiitzungsleistungen die Arbeit von NGOs Uberhatgt erméglicht
3. formelle Mitgliedschaften, die fur inneremekratie und Représentation auf der Ebene der maanischen
Strukturen von NGOs sorgen

Obwohl NGOs weder gewahlt noch in anderen formatalaatischen Akten bestimmt sind hangen sie innhkandeln
in hohem Masse von der Zustimmung in der Offenki@hab und unterliegen so einer informellen Kolxdies resul-
tiert vor allem daraus, das viele NGOs in den demi@ewegungen verwurzelt sind und sich als demafiepsional-
isierte Instanzen verstehen.

Fruhere Aktivisten, die sich mit dem Niedergangialer Bewegungen aus der Politik zuriickgezogen maielten ihre
politische Identitat mit Hilfe deDelegation auf NGOsaufrecht. Durch Mithilfe bei der Propagierung \dielen oder
Uber Spenden wird die Delegation bekraftigt. Salwgleichzeitig auch der Weg gedffnet, wie auf daditik der NGOs
Einfluss genommen werden kann. Die Menschen, umndBedirfnisse und Interessen sich die NGOs kiimnhatren
jedoch meist keine Einflussmaoglichkeiten.

Ansatze vordemokratischer Reprasentatiomestehen in Form von Vereinsgesetzen und form#liggliedschaften, die
dafiir sorgen, dass NGOs im Innern nicht vollkomraadurchschaubar verfasst sind. Doch auch hier hestenter-
schiede. Einige NGOs verfligen Uber ausgedehntdidtigybasen, andere sind als ,Kaderorganisatiomerfasst.

3. Zivilgesellschaftliche Selbstorganisation odert&atsersatz

Als Konsequenz des Wandels von Staatlichkeit undkatise der klassischen Form liberal-demokratiscReprasen-
tation konnten die NGOs zu einer der wichtigstemiaivilgesellschaftlicher Selbstorganisation werdé&ebauer geht
davon aus, dass die staatliche Politik auf die Aapag des Sozialen an technische und 6konomisébel&misse ver-
kiimmert ist. Darlber hinaus hat die neoliberale tomksurierung der Weltwirtschaft aber auch die fiedhen Spiel-
raume des Nationalstaates insgesamt beschrankt.

Auf politischer Ebene ist es nicht zu einer Bildweiges ,Weltstaats* gekommen, der zu einer demsatategitimierten
Regulation der Verhaltnisse befahigt ware. So wirte groRe Zahl bedeutender politischer Entschgelumurch inter-
nationale Institutionen und Organisationen getroffe

Die Nationalstaaten sehen sich somit heute in dtgrp&/eise mit einem Legitimationsdruck konfrontiedie sind kaum
noch zu einer Politik fahig, die Uber Absicherung&onomischer Standortinteressen hinausreichertreffén zugleich
wesentliche Entscheidungen in einer immer wenigeclischaubaren und kontrollierbaren Weise. In dié¢kde der be-
sonders im internationalen Kontext fehlenden delidchen Reprasentation sind die NGOs vorgestd&ehilden sich
neue politische Akteure, die auf eine soziale Geestg der Weltpolitik drdngen. Doch auch innerhdieser NGO-Netz-
werke spiegelt sich die strukturierte Anarchie wiedron der die gesamte internationale Politikibast wird.

Die hierarchische Strukturierung der NGO-Netzweekespricht dem ambivalenten Charakter, den NGOsegimen.
Sie sind Ausdruck der gesellschaftlichen Umstand&r denen sie existieren. Hierbei verfligen NGQtisltiber
besseren Zugang zu Ressourcen (Geld, ExpertiseégNedie stehen jedoch auch unter groBem Prafilgsdruck. So
kénnen sie nicht immer verhindern, Gegenstand enmsektformigen Medialisierung von Politik zu werden

NGOs helfen mit, die staatlichen Legitimationsdiédiziurch Unterstiitzung und ideologische Stabilisigsprogramme
zu Uberwinden. Dabei geraten sie jedoch selbst Wwegitimationsdruck, indem sie ihre zivilgesellafttiche Anbind-
ung (die eigene politisch-soziale Basis) verlieugid somit zu Akteuren eines erweiterten StaateslereDie Privat-
isierung des Staates korrespondiert mit der Staasiung der NGO.
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4. Die Wissensressource NGO

Die Sachzwéange, welche die Politik bestimmen hakiee Form von Herrschaft begrindet, an der neben\ig-
schaftsmacht und den politischen Eliten auch Vestrder Wissenschaft (Experten) teilhaben. Die Wesanschaftlich-
ung von Herrschaft und Politik fuhrte zu einem B#degszuwachs von Experten und ermoglichte zugleiess
politische Entscheidungen als objektive Notwenditgkedargestellt werden kdnnen. Dabei werden auaffjrder ver-
meintlichen Inkompetenz der Bevélkerung immer wenidemokratische Optionen genutzt. Das entstanBgperten-
tum fand in den sich herausbildenden NGOs einere@gaeler. Diese konnten ihren Einfluss in dem Masssdehnen,
wie sie selbst zur Wissensakkumulation fahig wabBia.Basis der ,NGO-Expertise” bildeten die sozimewegungen,
in deren Namen NGOs Sachverstand zu mobilisiergar@n, Probleme analysierten und so zu ernst meveden Ge-
sprachspartnern von politischen Entscheidungstmégeworden sind.

Gerade in der 6ffentlichen Wahrnehmung kénnen lérigdn NGOs schwerer wiegen als jene von thinkgaulie ver-
dachtigt werden, von partikularen wirtschaftlichemd staatlichen Interessen geleitet zu sein. FéilLdgitimation von
NGO:s ist es jedoch auch nicht unbedeutend, wiengighrem Wissen umgehen. So stellt sich ldiage, ob das Wissen
im Sinne von Gegenexpertise der wissenschaftlicigegriindung von Gegenmachtpositionen dient oder abven
staatlichen oder 6konomischen Machtinstitutionen rweertet wird. So haben sich beispielsweise NGOs in den USA
aktiv an der Suche nach Alternativwaffen beteildie an die Stelle von Minen treten kénnten um dal®n Vereinigten
Staaten den Beitritt zur ,Konvention tGber das Véram Anti-Personen-Minen* zu erméglichen.

NGOs sind mittlerweile auch weltweit mit der Imagérderung von Wirtschaftsunternehmen beschéftigtb&reut
zum Beispiel die Deutsche Lufthansa in KooperathNaturschutzgruppen die Lebensraume von Kramicdeé von
Umweltzerstérungen bedroht sind.

Expertise und Wissen sind also Instrumente der i@tzung 6konomischer und politischer Interessesth NGOs
mischen sich so in existierende Interessenkonflédite und ergreifen Partei. Und gerade tber seimbeziehung in
bestehende Konflikte erfahrt der Sachverstand vBOB! seine Bestatigung.

5. Die Metapher des ,Zupackens" als Legitimationssategie

Zu den momentan wichtigsten ideologischen Themdrdigeneben der Globalisierung vor allem die patiis Hand-
lungsfahigkeit staatlicher und zivilgesellschafikc Akteure. NGOs geniel3en hierbei den Ruf, politiglaubwirdig zu
sein. Mit ihren Aktionen tragen sie jedoch auchudbei, jene Handlungen zu definieren, die als ghdirdig angesehen
werden.Heutzutage wird vor allem tatkraftiges unmittelbasgZupacken* als solch glaubwirdiges Handeln aufge-
fasst Glaubwirdiges politisches Handeln ist somit niclkehmder Verweis auf Verfassung und Rechtsnormem Vo
zweitrangiger Bedeutung beim ,praktischen Zupackenhzudem die Frage, ob solche Aktionen auch airksind und
jene Effekte haben, die sie anstreben.

In den Medien wird die Botschaft des modernen Meescverbreitet, der es nicht bei Appellen an dexatShelasst,
sondern sich selbst engagiert. So hat auch diendagpwelche NGOs in den Medien erfahren, Riickwiglen auf die
Ausgestaltung der Praxis. Zu den bedenklichen Kaquesezen gehort die zunehmende Einschréankung dedetanauf
Themen, welche medial verkauft werden kdnnen. SsseriiNGOs immer ofters jene Probleme aufgreifeicheevon
den Medien in Szene gesetzt werden um so auf sithesksam machen zu kénnen.

Auch die Staatsvertreter haben verstanden, dabksdséc humanitdre Hilfe zur 6ffentlichen Inszeniegupolitischer
Handlungsfahigkeiten nutzen lasst. Ein ,Zupackeeziglich humanitarer Katastrophen kann von dentimgtions-
defiziten ablenken, die aufgrund ungeléster glabtagen bestehen. Ziel hierbei ist geméass GelmnerDurchsetzung
einer neuen Hegemonie, welche neoliberaler Paitien humanitareren Anstrich verleiht, der tGiberwlalsre Elend hin-
wegtauscht.

6. Schluss — Perspektiven einer demokratischen NGBelitik

Die klaren Trennungslinien zwischen Staaten und B@€schwinden. Der Staat Gbernimmt hierbei veringier Rolle
eines ,Moderators”, der auf diskursiver Ebene zigst den Positionen unterschiedlicher gesellscbiéti Akteure
vermittelt. Die Einbindung von NGOs vollzieht sizhnéchst auf der Ebene des politischen Diskurselseider Druck
laufend grosser wird, mit dem NGOs zu verstarkteakiischen Kooperationen mit staatlichen Institaéio bewegt
werden sollen.
Entscheidend fiir eine legitimierte NGO-Politik ibterbei der Bezug zu eigenstandigen sozialen Puexjekind
Praxisformen. NGOs haben somit zwei Méglichkeiten:

1. sie kdnnen sich auf ,institutionelle Politikeschranken und so zur Uberwindung der Legitiorailefizite

staatlicher Macht beitragen.
2. sie kdnnen ihr Potential zur Kritik der kmtnden Strukturen von Herrschaft und Ausbeututgenu
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